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“Los riesgos de todo tipo, desde desastres naturales hasta crisis financieras,
tienen el potencial de devastar comunidades de todo el mundo. Sin embargo,
la investigacion demuestra que las sociedades que se adaptan a esos riesgos
de forma exitosa pueden mostrar mejoras extraordinarias. Por esa razon,
creemos que aprender de los desastres y las crisis es importante para todos”.

Sanjay Pradhan, vicepresidente de Liderazgo, Aprendizaje e Innovacion del
Grupo del Banco Mundial

INTRODUCCION

Los fendmenos naturales y la intervencion del hombre han ocasionado graves
catastrofes a lo largo de los tiempos, causando danos irreparables en el ecosistema,
lo que ha ocasionado una alteracién en las condiciones climatolégicas y ambientales
del planeta, dejando graves secuelas, como la eliminacién de especies naturales,
animales y afectaciones en los seres humanos.

Esto conlleva a que se presenten una serie de amenazas para la vida y la
infraestructura, ya sea de orden natural a través de fenémenos atmosféricos,
hidroldgicos y geoldgicos, o de orden social a partir de la intervencién perjudicial de
los seres humanos sobre los ecosistemas, pero también de hechos no intencionales
que surgen de fallas en las infraestructuras (tecnoldgicos), como redes eléctricas o
de combustibles que derivan en incendios y explosiones.

En Colombia suceden frecuentemente eventos como sismos, inundaciones,
deslizamientos e incendios forestales, todo lo cual se ha visto incrementado con los
fenémenos del Nifio y la Nifia, y con los efectos del cambio climatico, es mas el pais
ha sido catalogado como uno de los mas vulnerables al cambio climatico.

Por su parte, la ciudad afronta situaciones como el aumento de los gases efecto
invernadero -GEI a través de aspectos como: el aumento acelerado del nimero de
vehiculos, y las emisiones de procesos industriales no controlados, sumado a la
contaminacion de las fuentes hidricas, el cambio en el uso del suelo, el aumento de
la poblacion, y en general, el crecimiento urbano que provoca el fenémeno de la
conurbacién con los municipios vecinos.

Por ello, cada dia cobra mas importancia el tema de la gestion del riesgo, que segun
el art. 1°de la Ley 1523 de 2012 se define como “un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
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propaosito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible”.

El presente documento tiene como fin examinar como se ha abordado el tema de la
gestidén de riesgos en el Distrito en las tres ultimas administraciones de la ciudad,
los avances y logros principales, y las dificultades que se tienen actualmente en la
ciudad en esta materia.

El informe se estructura en cinco capitulos, en el primero se muestran los
antecedentes del temay el marco conceptual, y en el segundo se hace una revisién
de la normatividad sobre la prevencién y atencion de desastres. En el tercero se
presenta la articulacion de la planeacion urbana con la gestion de riesgos, en el
cuarto una visién general sobre las amenazas que enfrenta el Distrito a partir de los
diagnésticos efectuados por las entidades y expertos del tema, y en el quinto
capitulo se analizaran los planes de desarrollo: “Bogota Sin Indiferencia”, “Bogota
Positiva” y “Bogotd Humana”, inversion y metas, en cada uno de los elementos
definidos a partir del Marco de Accion de Hyogo: gobernabilidad, conocimiento e
informacion, educacion, reduccién de riesgos y manejo de desastres.
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1. ANTECEDENTES Y MARCO CONCEPTUAL

Una ciudad o una regién pueden sufrir graves consecuencias como resultado de un
evento de orden natural o antropico. Las medidas de prevencion y mitigacion ante
estas eventualidades suelen ser insuficientes, para atender las grandes
necesidades que se generan en este tipo de eventos. A continuacién presentaremos
algunos casos que han marcado la historia de la humanidad en materia de
catastrofes, y el marco conceptual basico sobre el riesgo.

1.1 Catastrofes en el Mundo

En la era moderna, las tragedias naturales han presentado graves pérdidas
humanas y materiales. De las mas recordadas por la historia esta la explosién del
volcan Vesubio, que sepulté a dos ciudades, Pompeya y Herculano, dejando un
saldo de mas de veinticinco mil personas fallecidas.

El hecho mas catastréfico del siglo XIV fue la propagacién de la peste bubbnica, a
la que se le dio el nombre de peste negra, la cual eliminé a mas del 60% de la
poblacion europea, que se calculaba en 80 millones de personas y se vio reducida
a 30 millones entre los afios de 1.347 a 1353!. Esta pandemia fue transmitida por
las pulgas y las ratas que proliferaban gracias a las inexistentes medidas sanitarias
y las condiciones infrahumanas en que vivia la poblacion, pues todos los desechos
eran arrojados a las calles.

Otra pandemia recordada fue la desatada entre 1918 y 1919, denominada gripe
espanola. Cobro la vida de mas de 50 millones de personas entre los 20 y 40 afios
de edad especialmente. Esta peste fue causada probablemente por un virus de
origen animal, y que ademas, genero grandes pérdidas. Se desatd en plena guerra
mundial y se estima que la recuperacién econémica fue bastante lenta por la falta
de mano de obra calificada.

Entre los fatidicos terremotos que se han presentado, se resena el ocurrido en el
mes de septiembre de 1923 en Yokohama, Japén, cuyo epicentro fue en la llanura
de Kuwanto y que destrozo6 la ciudad de Yokohama. El conteo definitivo de victimas
fue un poco menos de 140.000, siendo hasta ese momento la mayor catastrofe de
esta indole ocurrida en la historia universal.

"National ~ Geographic  Espafia.  En: http://www.nationalgeographic.com.es/articulo/historia/grandes_reportajes
/7280/peste_negra_epidemia_mas_mortifera.html

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo 26A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
7




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

A finales del afio 2004 en el Océano indico se registré un terremoto, que provocé el
mayor tsunami que se tenga memoria, y que maté a cerca de 230.000 personas,
siendo Indonesia la que aporté el mayor numero de victimas, aproximadamente
170.000 personas, y las consecuentes pérdidas millonarias, sumada a la tragedia
humana de millones de sobrevivientes.

En cuanto a catastrofes por huracanes, el de mayor impacto en el presente siglo ha
sido el Katrina, que en agosto de 2005 cobro la vida de mas de 2.000 personas y
pérdidas materiales calculadas en mas de US$100.000 millones. La ciudad de
Nueva Orleans qued6 sumergida por lo menos en el 80% de su area, y las ciudades
costeras del Golfo de México también fueron arrasadas, donde estaban ubicados
los barcos y los casinos flotantes.

Otra de las grandes tragedias sucedié en Islandia el mes de abril de 2010 cuando
hizo erupcién el volcan Eyjafjallajokull. Por fortuna no cobro vidas humanas, pero
presentd una paralisis aérea en toda Europa, llegando a cancelar cerca de veinte
mil vuelos, y por consiguiente la pérdida de millones de euros. La nube de cenizas
que provoco la erupcion de este volcan en Islandia puso en jaque a los aeropuertos
de muchos paises europeos. Durante una semana se cancelaron miles de vuelos y
se cerraron aeropuertos en paises como Reino Unido, Francia o Espana.

De los movimientos teluricos mas recientes, se destaca el gran terremoto de China,
sucedido en 2008, que destruyé la provincia de Sichuan, cobrando la vida a casi
70.000 personas, cinco millones de destechados y pérdidas materiales que superan
los 20.000 millones de ddlares.

Los desastres naturales sucedidos en el mundo durante el siglo XX se pueden
resumir de la siguiente manera: los de mayor ocurrencia fueron los terremotos con
50,9%, seguido de las inundaciones con 27,9%, las tormentas tropicales 16,8%,
erupciones volcanicas 1,9%, tsunamis con 0,5% y deslizamientos el 0,1%. Entre
todas estas modalidades de desastres, cobraron la vida de 4.08 millones de
personas. El continente con mayor numero de eventos fue Asia y el Pacifico con
85,5%, seguido de Europa y América con 7% cada una, y en menor proporcion se
encuentra Africa con el 0,5%?.

2 Meyer, Hansjirgen. Ola de Visita, Maremoto o Tsunami - Causas, manifestaciones, efectos. | Muestra del Sistema Nacional
para la Prevencién y Atencion de Desastres. Bogota Junio de 2000. En: www.osso.org.co/docu/extension/ HjMeyer_dgpad-
muestra-tsu_2000.pdf
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1.2 Tragedias en Colombia

Colombia ha sido protagonista de una serie de eventos a lo largo de su existencia,
ya sea por fendmenos naturales o antrépicos, con resultados nefastos para la
sociedad y la economia, asi como la pérdida de vidas humanas, el desplazamiento
de los grupos sociales afectados y las consecuentes pérdidas materiales.

Popayan, capital del departamento del Cauca, declarada por la UNESCO como
patrimonio inmaterial de la humanidad, el 31 de marzo de 1983 fue sacudida por un
temblor de 5.5 grados, segun la escala Richter, que en pocos segundos destruy6
buena parte la ciudad. Edificios publicos y comerciales, iglesias, museos, campos
universitarios, escuelas, colegios y hospitales, ademas de averiar la infraestructura
de la ciudad. Los pueblos aledaros corrieron la misma suerte.

El Boletin socioeconémico de la Universidad del Valle?, anota que el nimero de
victimas fue de 287, los heridos ascendieron a 7.428 y mas de 13.650 viviendas
destruidas. La reconstruccion de Popayan y los pueblos aledafios, en el momento
se estimé en US$764 millones.

En el gobierno de Belisario Betancur se presentd una de las mayores tragedias del
pais, la erupcion del volcan Arenas del Nevado del Ruiz, el cual ocasiond la
avalancha del rio Lagunilla, que al llegar al municipio de Armero causoé la muerte de
21.000 personas en el centro urbano, con una poblacion estimada de 31.000
habitantes. Es decir, acabo con las dos terceras partes de la poblacion y
practicamente con todas las construcciones e infraestructura del municipio.
También resultaron afectados otros municipios a lo largo del recorrido del rio, como
fueron Ambalema, Anzoategui, Cambao, Chinchina, Guarinocito, Guayabal, Honda
y Mérida. Por el efecto de los gases humo y cenizas se afectaron los municipios de
Lérida, Libano, Mariquita, Murillo Santuario y Santa Isabel*.

El dia 27 de septiembre de 1987 en las laderas del cerro Pan de Azucar (Medellin)
se presenté un desprendimiento de tierra que sepulté a mas de 500 personas y unas
100 viviendas. Las personas afectadas estuvieron por el orden de 2.400°,
generando un problema social, que recibi6 el apoyo y la solidaridad de todo el pais.
Los organismos de socorro hicieron su mejor esfuerzo, gracias a las experiencias

3 Gros, Christian. Popayan dos afios después: Autopsia de un desastre. Boletin socioeconémico de la Universidad del Valle
N° 17 de marzo de 1987. CIDSE Univalle.

4 Rueda Enciso, José Eduardo. La avalancha de Armero: noviembre 13 de 1985. Revista Credencial Historia No. 117 Bogota
Septiembre 1999. En: http://www.banrepcultural.org/node/32977.

5 Coupé, Frangoise; Arboleda G, Elizabeth y Garcia L, Carolina. Villatina: Algunas reflexiones 20 afos después de la tragedia.
Bogota 2007. En: http://www.revistas.unal.edu.co /index.php/gestion /article/viewFile/1410/2023
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vividas en otro tipo de desastres, como fueron las tragedias del poblado de Ana,
Media Luna y Santo Domingo Savio®.

En el terremoto del 6 de junio de 1994 la parte alta del rio Paez present6é un
desprendimiento de tierra, lo que ocasion6 una avalancha que afecto a 16
municipios del Cauca y 6 del departamento del Huila. Los calculos por pérdida de
vidas humanas alcanzan a 1.100 personas y el numero de familias afectadas fue de
7.511 en el Cauca y 414 en el Huila, que en total se afectaron mas de 45.000
personas y el consecuente desplazamiento de familias indigenas por las pérdidas
de sus cultivos. Los danos ambientales se calculan en 40.000 hectareas que
perdieron su riqueza ambiental, que en su mayoria estaban ubicadas en el Parque
Natural del Nevado del Huila’.

Para cerrar el siglo XX, se presento el terremoto del Eje cafetero, sucedido el 25 de
enero de 1999 y que afectd a 35 municipios de la region, correspondientes a los
departamentos del Quindio, Valle del Cauca, Risaralda, Tolima y Caldas. La ciudad
de Armenia fue la méas afecta. En total, las viviendas destruidas ascendieron a
35.972 y afectadas parcialmente 43.476, mientras que 1.185 personas perdieron la
vida®.

De acuerdo a los calculos hechos por la Comisién Econdémica para América Latina
-CEPAL, las pérdidas cifraron los USD 2.200 millones equivalentes al 2,2 % del PIB
de Colombia en 1998. El tamafo de la catastrofe se relaciona con las
construcciones hechas antes del Cédigo Colombiano de Sismo resistencia, y a la
edad y calidad de las mismas®, es decir, sin los criterios exigidos para prevenir este
tipo de eventos.

Bogota sufri6 una tragedia sanitaria el dia 27 de septiembre de 1997 como
consecuencia de un deslizamiento de basura en el relleno sanitario de Dona Juana,
que lleg6 a afectar la recepcion de basura por la obstruccién de la via de acceso,
ademas se represo el rio Tunjuelito, lo que obligd a los organismos de emergencia
prestar asistencia oportuna para buscar una solucién a los problemas generados, y
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota construyé un canal para

8 Monroy Giraldo, Juan Carlos. Media Luna, 50 afios de una dolorosa tragedia. EI Colombiano. Medellin Julio de 2004. En:
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/M/media_luna_50_anos_de_una_dolorosa_tragedia/media_luna_50_ano
s_de_una_dolorosa_tragedia.asp

7 Ministerio del Interior. Corporacién Nasa Kiwe. Tragedia del Paez. http://www.nasakiwe.gov.co/nsk-1-16-historia

8 Aguilar, Viviana y Mendoza, Diana P. Aproximacién a un modelo de susceptibilidad a movimientos de masa en el eje
cafetero, Colombia. Movimientos de masa en el Eje cafetero en 1999. Universidad del Valle 2002. En:
http://www.0ss0.0rg.co/docu/tesis/2002 /aproximacion/movimientos.pdf

9 Ibidem
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desviar el rio'. La Administracién decreté la alerta naranja para los hospitales y la
poblacion aledafna para prevenir posibles brotes de epidemia por la exposicion de
residuos toxicos (organicos, quimicos e industriales).

Por estos hechos, el Consejo de Estado condené a Bogotda a pagarle a los
damnificados $227.000 millones. Encontré que hubo una falla en el servicio, debido
a que el caracter experimental del sistema bajo el cual se operaba el relleno,
requeria una mayor atencién por parte del operador y una estricta supervision de la
administracion distrital.

Finalmente, como consecuencia de las variaciones presentadas en las condiciones
climatolégicas, se estan generando alteraciones en el clima. Durante el fenémeno
del Nifio se presenta una temporada seca con consecuencias adversas, dejando
zonas aridas propensas a incendios forestales y pérdidas del cauce de las corrientes
de agua. De otro lado esta el fenédmeno de la Nifia, que tiene consecuencias
contrarias, es decir, trae una mayor precipitacion de lluvias, por encima de los
niveles histéricos.

Entre los afios 2010 y 2011 se presento6 el fendmeno de la Nifia que anegd gran
parte del pais, especialmente las regiones Caribe y Andina con graves
consecuencias econdmicas, sociales y ambientales, pues el desbordamiento de los
cauces de agua conllevaron a la pérdida de cultivos y ganado, produciendo la
erosion por el arrastre de la capa vegetal y deslizamientos. Segun calculos del BID
y CEPAL" en el pais la zona inundada fue de 3'523.398 hectareas, con 3.7 millones
de personas afectadas, es decir, 7% de la poblacién, entre estas 577 heridos, 467
muertos y 41 desaparecidos’?.

Las pérdidas econémicas dejadas por la ola invernal ascendieron a $11.2 billones,
cifra que representd el 1,8% del PIB nacional de 2011, siendo los sectores de
Habitat e Infraestructura donde se registraron los mayores danos.

Especificamente para Bogot4, el reporte fue de 9.878 afectados (incluye 161 heridos
y 6 muertos), adicionalmente el estudio calculd pérdidas por $16.554 millones, es
decir 0,15% de las pérdidas nacionales.

1% Collazos, Héctor. Deslizamiento de basura en el relleno sanitario Dofa Juana. Bogota Enero de 1998. En:
http://www.bvsde.paho.org /eswww/fulltext/gtz/deslbasu/deslbasu.html#cap01

" Banco Interamericano de Desarrollo — BID, Comision Econémica para América Latina y el Caribe — Cepal. Valoracion de

dafios y pérdidas Ola invernal en Colombia 2010-2011. Con el apoyo de las entidades nacionales DNP, DANE, Ministerios y

entidades adscritas y Corporaciones Autdbnomas Regionales.

12 Segun informacion recopilada por el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres con corte a 31 de mayo de

2011.
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1.3 Aspectos Conceptuales de la Gestion de Riesgos

A lo largo de la historia, los pueblos de todo el mundo encontraron la manera de
adaptarse a los territorios de acuerdo a los patrones climaticos, y proteger sus
medios de subsistencia, aunque no siempre de manera efectiva. En la actualidad,
el aumento de la poblacién, el crecimiento de las migraciones de zonas rurales a
urbanas, y la degradacion ambiental estan contribuyendo a aumentar la exposicion
de las personas a los desastres.

Para responder a esta situacién, los conocimientos cientificos modernos estan
sustentando la adopcidn de politicas para proteger a la poblacion y tomar medidas
para reducir las consecuencias de situaciones adversas, especialmente el trabajo
desarrollado en las ultimas décadas ha permitido ir cambiando los enfoques de la
atencién pasando por: la asistencia de emergencias, respuesta y socorro en caso
de desastres, ayuda humanitaria, gestién de emergencias, mitigacion y prevencion
de desastres, hasta llegar a lo que ahora se denomina gestién integral del riesgo de
desastres’s.

Es decir, tradicionalmente los gobiernos se centraron en prepararse para la atencién
de un desastre y prestar ayuda a la poblacién después de ocurrido el mismo, y ahora
se reconoce la necesidad de implementar estrategias de proteccién que permitan
salvar vidas, y preservar de manera mas adecuada los bienes y recursos de la
sociedad, dado que sus consecuencias frenan el desarrollo humano y el crecimiento
econdémico.

Por eso, actualmente se tiene el concepto de gestion de riesgos como el “Conjunto
de decisiones administrativas, de organizacion y conocimientos operacionales
desarrollados por sociedades y comunidades para implementar politicas, estrategias y
fortalecer sus capacidades a fin de reducir el impacto de amenazas naturales y de desastres
ambientales y tecnoldgicos consecuentes. Esto involucra todo tipo de actividades,
incluyendo medidas estructurales y no-estructurales para evitar (prevencion) o limitar

(mitigacién y preparacion) los efectos adversos de los desastres™*.

La normatividad en Colombia ha adoptado su propia definicion. En la Ley 1523 de 2012
se define la gestién del riesgo como “un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la

13 Naciones Unidas-EIRD. Secretaria Interinstitucional de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres. Vivir
con el Riesgo: Informe mundial sobre iniciativas para la reduccién de desastres 2004.
* Ibid.
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reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”.

El riesgo se ha definido como la conjuncién de dos elementos, la amenaza y la
vulnerabilidad. La amenaza es un “Peligro latente de que un evento fisico de origen
natural, o causado, o inducido por la accion humana de manera accidental, se
presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros
impactos en la salud, asi como también dafos y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos
ambientales”®. Mientras que la Vulnerabilidad es la “Susceptibilidad o fragilidad
fisica, economica, social, ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser
afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se
presente”6,

El riesgo evalla las posibles consecuencias desfavorables ya sean econémicas,
sociales y ambientales, que pueden presentarse a raiz de la ocurrencia de un evento
dafino en un contexto de debilidad social y fisica ante el mismo. Se examinan los
posibles danos y pérdidas que se podrian presentar y la capacidad o incapacidad
(resiliencia) de las sociedades para sobreponerse a estos eventos. Por eso, el
riesgo esta directamente relacionado con el desarrollo de las comunidades y la
ocupacion de los territorios. Una alta densidad poblacional, sin la infraestructura
adecuada y con deterioro del ambiente, aumenta los posibles impactos negativos
sobre la vida de las personas y sus bienes'”’.

Las amenazas o peligros latentes que enfrenta una sociedad se han tipificado
(Cuadro 1) como: de origen natural, cuando dependen de fenédmenos naturales;
socio-naturales cuando es la accion humana la que interviene agudizando los
efectos propios de la naturaleza, y las antropicas cuando se atribuyen directamente
a la accién humana.

Dentro de las amenazas existen las que son producto del terrorismo y en general
de los hechos de violencia. En este caso los sistemas de gestion de riesgos deben
atender a los afectados, pero que no le corresponde prevenir, reducir 0 perseguir
este tipo de riesgos, que son responsabilidad de otras instancias o autoridades’®.

15 Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres. Presidencia de la Republica. ABC Gestion del Riesgo. Octubre
de 2012. En: http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/

'8 |bid.

7 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Serie Ambiente y Ordenamiento Territorial. Guia Metodoldgica
No. 1 Incorporacion de la Prevencion y la Reduccion de Riesgos en los Procesos de Ordenamiento Territorial. Mayo 2005
'8 Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres. En: http:/portal.gestiondelriesgo.gov.co
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Cuadro 1
Tipos de Amenazas

Tipo

Descripcion

Amenazas de
Origen Natural

Fendmenos atmosféricos, hidrolégicos y geoldgicos, que forman parte de la
historia y de la coyuntura de la dinamica geoldgica, geomorfolédgica, climatica
y oceanica del pais, y que por ubicacién, severidad y frecuencia, tienen el
potencial de afectar adversamente al ser humano o a sus estructuras y
actividades.

Amenazas de

Fendémenos que parecen ser producto de dinamicas de la naturaleza, pero que

Antrépicas No
Intencionales

Origen en su ocurrencia o en la agudizacion de sus efectos, interviene la accion
Socionatural humana. Visto de otra forma, las amenazas socio-naturales pueden definirse
como la relacién de la naturaleza frente a la accion humana perjudicial para los

ecosistemas.
Amenazas Amenazas directamente atribuibles a la accién humana sobre los elementos

de la naturaleza (aire, agua y tierra) y/o sobre la poblacion, que pone en grave
peligro la integridad fisica y la calidad de vida de las comunidades: amenazas
antrépicas de origen tecnolégico y amenazas referidas a la guerra y
violencia social.

Fuente: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. En: http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/

Como lo sefiala Naciones Unidas, la evaluacién del riesgo implica utilizar de forma
sistematica la informacién disponible para determinar la posibilidad de que ocurran
los sucesos y la magnitud de sus consecuencias, lo cual implica:'®

e |dentificar la naturaleza, ubicacion, intensidad y probabilidad de una amenaza.
e Determinar la existencia y el grado de vulnerabilidad y exposicién a esas

amenazas.

e Definir las capacidades y los recursos de que se dispone para enfrentar o
manejar las amenazas, y
e Determinar el grado de riesgo aceptable.

La evaluacion de los riesgos es lo que permite definir politicas y acciones adecuadas
para reducirlos, y establecer las prioridades del gobierno, teniendo en cuenta
también las prioridades de las comunidades.

La diferencia entre gestion ambiental y gestion del riesgo es que, la primera opera
en funcién de un conjunto material de elementos claramente distinguibles como lo
son los elementos y estructuras de la naturaleza, buscando perpetuar su existencia

19 Naciones Unidas-EIRD. Op. Cit.
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y calidad, “en positivo”, y la segunda en funcion de un concepto central, “en
negativo”, que es el riesgo y una practica, que es su reduccion y prevision°,

Para tratar el tema del riesgo se han establecido a nivel internacional una definicion
de los conceptos o términos de referencia. En el Anexo 1 se presenta un glosario
con los términos mas aplicados.

20 Lavell, Allan. Gestion Ambiental y Gestion del Riesgo de Desastre en el Contexto del Cambio Climatico: Una Aproximacion
al Desarrollo de un Concepto y Definicién Integral para Dirigir la Intervencion a través de un Plan Nacional de Desarrollo.
Departamento Nacional de Planeacion-DNP. Subdireccion de Desarrollo Ambiental Sostenible. Septiembre 2010
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2. MARCO NORMATIVO

En Colombia se ha desarrollado una amplia normatividad relacionada con el tema
de riesgos y amenazas, tanto en el orden nacional como distrital®’, que en su
conjunto constituyen su plataforma juridica e institucional. Un completo recorrido
sobre la evoluciéon normativa en el Distrito se registra en la exposicion de motivos
del proyecto de Acuerdo presentado al concejo por la actual administracion, que a
la postre se materializ6 en el acuerdo 546 del 27 de diciembre de 2013. En esta
norma se ordené la transformacién del Sistema Distrital de Prevencion y Atencién
de Emergencias- SDPAE en el Sistema Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio
Climatico, SDGR-CC y en sus decretos reglamentarios.

En esta seccién se hace referencia especialmente a las ultimas normas que se
encuentran en vigencia, en cuanto a su identificacion y contenido.

2.1 Nivel Nacional- Ley 1523 de 2012

La Ley 1523 de abril 24 del 2012 adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y establece el sistema nacional de gestidn del riesgo y de desastres. Esta
ley fija los principios generales de la gestibn del riesgo, precisa las
responsabilidades dentro del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y define la gestién del riesgo, como se senald en el capitulo anterior.

En la norma la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos
e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo, la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno e incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas
anteriores prevenciéon, atencién y recuperacibn de desastres, manejo de
emergencias y reduccion de riesgos.

La gestién del riesgo es considerada el proceso social de planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas y acciones permanentes para el conocimiento
del riesgo y promocidén de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se
genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las
situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacién, entendido este
ultimo término como fases de rehabilitacion y reconstruccion.

2! Esta puede consultarse en la pagina web del sitio http://www.fopae.gov.co/leyes.
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Se establece el sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres- SNGRD,
como un conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de politicas,
normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi
como la informacién atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada
para garantizar la gestion del riesgo en el pais.

También define los objetivos y determina los componentes del sistema, asi: la
estructura organizacional, los Instrumentos de planificacién, los sistemas de
informacion y los mecanismos de financiacion.

Sobre el contenido y funcionamiento del sistema y sus componentes se puede decir,
que el sistema nacional SNGRD cuenta con las siguientes instancias de orientaciéon
y coordinacidn, cuyo proposito es optimizar el desempefio de las entidades publicas,
privadas y comunitarias en la ejecucion de acciones de gestion del riesgo.

1. Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

2. Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres.

3. Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo.

4. Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.

5. Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

6. Consejos departamentales, distritales y municipales para la gestién del riesgo

En relacion con los instrumentos de planificacion se tiene:

Los Planes de Gestion del Riesgo: se ordena que los tres niveles de gobierno deben
formular e implementar planes de gestion del riesgo, para priorizar, programar y
ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de
los procesos de conocimiento del riesgo, reducciéon del riesgo y de manejo del
desastre, como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para
realizar su seguimiento y evaluacion.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. -PNGRD: es el instrumento
que define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos,
mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién
del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo
nacional. El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de desastre debe abordar las
acciones necesarias para la identificacion y analisis del riesgo, el monitoreo de los
factores de riesgo, la comunicacién del riesgo, la reduccién de los factores de riesgo
mediante la intervencion correctiva y prospectiva, la proteccién financiera, la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparaciéon para la recuperacion,
(entiéndase rehabilitacion y reconstruccion); sistemas de informacion, consolidacion
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de la politica nacional de informacion geografica y la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales — ICDE y el fortaleciendo institucional, entre otras.

La elaboracién de este plan estara a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres —-UNGRD, que es a instancia encargada de elaborar la
estrategia nacional para la respuesta a emergencias con los insumos provenientes
de los tres comités nacionales de gestion del riesgo?? y de los consejos territoriales.
La Unidad presentara el plan al Consejo Nacional de gestién del riesgo para su
aprobacion, asi como las actualizaciones del mismo anualmente.

La estrategia nacional para la respuesta a emergencias, considerada el marco de
actuacion de las entidades del sistema nacional de gestiéon del riesgo para la
reaccion y atencion de emergencias, se refiere a todos los aspectos que deben
activarse por las entidades en forma individual y colectiva con el propésito de
ejecutar la respuesta a emergencias de manera efectiva. Esta estrategia que busca
la efectividad de la actuacion interinstitucional en los tres niveles de gobierno, se
centrara principalmente en la optimizacion de la prestacion de servicios basicos
durante la respuesta como accesibilidad y transporte, comunicaciones, evaluacién
de danos y andlisis de necesidades, salud y saneamiento béasico, busqueda vy
rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y
legales, informacion publica, informacion geografica, el manejo general de la
respuesta y definicién de estados de alerta, entre otros.

La Cooperacion Internacional en la Gestion del Riesgo: la norma se refiere a la
Cooperacion Internacional en materia de gestion del Riesgo de Desastres,
incluyendo el apoyo en situaciones de desastre que sean explicitamente requeridas
por el Gobierno Nacional. Esta cooperacion tiene como objetivo central el
fortalecimiento del sistema nacional y de las entidades publicas, privadas y
comunitarias que lo integran, y cuando se precise de ayuda humanitaria, esta
deberd proveerse teniendo en cuenta los principios de calidad, oportunidad,
pertinencia y eficacia que rigen a nivel internacional a las instituciones que se
encargan de prestarla.

Sistemas de Informacion para el SNGR: se prevé que la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, en el marco de las politicas, estandares vy
tecnologias que definen la infraestructura colombiana de datos espaciales, debera
poner en marcha, un sistema nacional de informacion para la gestién del riesgo de

2 www.sigpad.gov.co/sigpad/archivos/ UNGRD, Presentacion institucional. Comité Nacional para el conocimiento del riesgo,
Comité Nacional para ella reduccion del riesgo. Comité Nacional para el manejo de desastres.
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desastres, el cual debe mantener actualizado y funcional entre todas las entidades
nacionales y territoriales, a fin de fomentar la generacién y el uso de la informacién
sobre el riesgo, su reduccion y la respuesta a emergencias en el territorio nacional
como medio de apoyo de informacion que demandan los gestores del riesgo.

La ley relaciona los propésitos especificos de este sistema de informacién, la
disponibilidad, las limitaciones y reservas, y la obligatoriedad de replicarse en todos
los niveles de gobierno al observar que las autoridades departamentales, distritales
y municipales crearan sistemas de informacién para la gestion del riesgo de
desastres en el ambito de su jurisdiccibn en armonia con el sistema nacional,
garantizando la interoperabilidad con el sistema nacional y la observacion de
estandares establecidos por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

Mecanismos de Financiacion para la Gestion del Riesgo de Desastres: se crea el
Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres-FNGRD en reemplazo del
Fondo Nacional de Calamidades que habia sido creado por el Decreto 1547 de 1984
y modificado por el Decreto-Ley 919 de 1989. Sus objetivos generales son la
negociacion, obtencion, recaudo, administracion, inversion, gestion de instrumentos
de proteccion financiera y distribucién de los recursos financieros necesarios para
la implementacion y continuidad de la politica de gestion del riesgo de desastres.

Los recursos del FNGRD estaran sujetos a las apropiaciones que para el efecto se
asignen en el Presupuesto General de la Nacién y estén contenidos en el Marco de
Gastos de Mediano Plazo — MGMP. La Junta Directiva establecera la distribucién
de estos recursos en las diferentes subcuentas de acuerdo con las prioridades que
se determinen en cada uno de los procesos de la gestidn del riesgo.

Los criterios de distribucion de los recursos contendran como minimo indicadores
de vulnerabilidad y amenaza ante desastres, condiciones de pobreza y desigualdad
de la zona, los cuales seran establecidos por el Consejo Nacional de gestién del
riesgo de desastres.

2.2 Marco Normativo a Nivel Distrital

A nivel distrital la reglamentacién de la ley 1523 de 2012, se establece con el
Acuerdo 546 del 27 de diciembre de 2013 y los decretos distritales reglamentarios
172,173 y 174 de 2014.
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e Acuerdo 546 de 2013: transforma el Sistema Distrital de Prevencidn y Atencién
de Emergencias -SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestién de Riesgo vy
Cambio Climéatico-SDGR-CC, se actualizan sus instancias de coordinacion, se
crea el Fondo Distrital para la Gestion de Riesgo y Cambio Climatico
"FONDIGER" y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 172 de 2014: se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan las
instancias de coordinacién y orientacion del Sistema Distrital de Gestién de
Riesgos y Cambio Climatico SDGR-CC y se definen lineamientos para su
funcionamiento.

e Decreto 173 de 2014: se dictan disposiciones en relacion con el Instituto Distrital
de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER, su naturaleza, funciones,
organos de direccidén y administracion.

e Acuerdo 002 de 2014 (Acuerdo del Consejo Directivo del Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -IDIGER-): establece la estructura
administrativa y las funciones de las dependencias del Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico —IDIGER.

e Decreto 174 de 2014: reglamenta el funcionamiento del Fondo Distrital para la
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de Bogotéa, D.C, - FONDIGER.

Acuerdo Distrital 546 de Diciembre 27 de 2013

Transforma el Sistema Distrital de Prevencién y Atencion de Emergencias- SDPAE
en el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, SDGR-CC vy el
Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias en Instituto Distrital de Gestion
del Riesgo — IDIGER, se resalta el siguiente contenido de esta disposicion:

El objeto del Sistema Distrital de Gestidén de Riesgos y Cambio Climatico-, SDGR,
es articular las politicas, estructuras, relaciones funcionales, métodos, recursos,
procesos y procedimientos de las entidades publicas y privadas, las comunidades y
la ciudadania en el ambito de sus competencias, con el propdsito comun de generar
sinergia en los procesos que integran la gestidén de riesgos y cambio climatico de
Bogota, D.C. Son integrantes del SDGR-CC, todas las entidades y organismos de
los sectores central y descentralizado de Bogota, D.C., del sector de las localidades,
y las entidades de caracter privado en las cuales tenga participacion Bogota, D.C.,
como accionista, asociado o fundador; y tendran representacion en el SDGR-CC las
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entidades publicas del ambito nacional y regional con jurisdiccion en el Distrito
Capital.

Como objetivos especificos del SDGR-CC se definieron los siguientes:

e El conocimiento y reduccién permanente de los riesgos

e El manejo adecuado de las situaciones producidas por la materializaciéon del
riesgo que se define como emergencia, calamidad y/o desastre y

e La coordinacion de las medidas de mitigacién y adaptacién frente a los efectos
del cambio climatico; en el marco de la intervencion prospectiva definida en la
Ley 1523 de 2012.

La Direccién del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -
SDGR-CC esta en cabeza del Alcalde Mayor de Bogota, y las instancias de
orientacion y coordinaciéon del SDGR-CC son las siguientes: Consejo Distrital para
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y
Cambio Climatico y Consejos Locales de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico.

El Consejo Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico corresponde a un
Consejo Superior de la Administracion Distrital y podra establecer comités técnicos
y comisiones técnicas para la coordinacién de los procesos de conocimiento,
reduccion de riesgos, manejo de desastres, y mitigacion y adaptaciéon al cambio
climatico de conforme a la Ley 1523 de 2012.

El IDIGER se define como establecimiento publico del orden distrital, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaria
Distrital de Ambiente. Es la entidad coordinadora del SDGR-CC y tendra como
funcidn general ejercer la Secretaria Técnica del Consejo Distrital para la Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico y actuar como Autoridad Técnica Distrital, en la
materia. Entre sus funciones estan: ejercer las funciones de direccion, coordinacion,
seguimiento y evaluacion del conjunto de las actividades administrativas vy
operativas que sean indispensables para la ejecucién de la Estrategia Distrital de
Respuesta en las diferentes situaciones de emergencia; articular e implementar las
medidas para la mitigacién y adaptacion frente al cambio climatico del Distrito
Capital; y formular y hacer seguimiento a la ejecucién del Plan Distrital de Gestién
de Riesgos y Articular la ejecucion del Plan Distrital de Mitigacién y Adaptacion del
Cambio Climatico.

En esta norma también se crea el Fondo Distrital para la Gestién de Riesgos y
Cambio Climatico de Bogota, D.C-FONDIGER, como una cuenta especial del
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Distrito Capital, con independencia patrimonial, administrativa, financiera, contable
y estadistica, acorde a lo previsto en el Decreto Ley 1421 de 1993. El FONDIGER,
tendra como objeto general obtener, recaudar, administrar, invertir, gestionar y
distribuir los recursos necesarios para la operacion del Sistema Distrital de Gestién
de Riesgos y Cambio Climatico, bajo esquemas interinstitucionales de
cofinanciacion, concurrencia y subsidiariedad, para el desarrollo de sus procesos.

El Acuerdo finalmente establece algunas medidas especiales en situaciones de
emergencia, calamidades o desastres como la declaratoria de situacion de
calamidad publica?® que es ordenada por el Alcalde Mayor de Bogot4, D.C., en todo
o parte del territorio distrital, previo concepto del Consejo Distrital para la Gestidén
de Riesgos y Cambio Climatico. Esta declaratoria también puede producirse
respecto de situaciones que hayan sido declaradas como situaciones de desastre
en el territorio de Bogotéa, D.C. por el Presidente de la Republica.

Decreto Distrital 172 de 2014

Con este decreto se organizan las instancias de coordinacién y orientacion del
Sistema Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico SDGR-CC y se definen
lineamientos para su funcionamiento, por lo que deroga, en especial el Decreto 332
de 2004.

El Sistema Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico SDGR-CC tiene por
objeto articular las politicas, estructuras, relaciones funcionales, métodos, recursos,
procesos y procedimientos de las entidades publicas y privadas, las comunidades y
la ciudadania, con el proposito de generar sinergia en los procesos que integran la
gestién de riesgos y cambio climatico de Bogota. Sus funciones principales son:

e Articular en un unico sistema la gestién de riesgos y cambio climatico con
énfasis en la prevenciéon, buscando evitar y reducir la generaciéon de nuevos
riesgos, como disminuir la vulnerabilidad de la poblacion y de las estructuras en
el territorio.

e Reconocer el derecho a ser sujeto de atencién integral y efectiva a todas las
personas residentes en el territorio del Distrito Capital en situaciones de
emergencia o desastre.

23 Se entendera por Calamidad Publica lo definido en los articulos 55 y 58 de la Ley 1523 de 2012. “Es el resultado que se
desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafos o pérdidas humanas, materiales, econémicas 0 ambientales,
generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el
respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccién”.(subrayado nuestro)
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e Promover la transformacién de los habitos de la poblacion y las instituciones,
que lleven a procesos de autoproteccidn, prevencion y reduccion de riesgos y
la adaptacién al cambio climatico.

Funciones del Consejo Distrital para Gestién de Riesgos y Cambio Climatico:

e Analizar y aprobar la estrategia financiera del SDGR-CC, para la vigencia de
cada plan distrital de desarrollo, y formular y aprobar la estrategia para la
distribucién de los recursos del FONDIGER.

e Establecer las directrices, de planeacion, ejecuciéon y seguimiento a la
formulacion, aprobacion y desarrollo de las politicas, planes y estrategias
distritales de la gestion del riesgo y el cambio climético, y determinar la
declaratoria de situaciones de calamidad publica y las medidas para la
recuperaciéon de la misma.

Comision Intersectorial de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico: Coordinar la
implementacion, seguimiento y evaluacion de los planes programas y estrategias,
emitiendo el conceptos previos para su aprobacion y realiza el balance anual de la
ejecucién de los planes y estrategias distritales en la materia; para lo cual debera
crear las Mesas de Trabajo y la Unidad Técnica de Apoyo requeridas en la
coordinacion y soporte técnico necesario para su funcionamiento; asi como la
implementacion de la estrategia distrital de participacién social y comunitaria; todo
ello sobre la gestién de riesgos y cambio climatico.

De las responsabilidades publicas y ciudadanas: Las responsabilidades y
actividades especificas de las entidades integrantes del sistema SDGR deberan ser
definidas en los instrumentos que los desarrollen de acuerdo a sus funciones y
competencias debiendo cada entidad adoptar los Planes de Accion institucional
respectivos. ElI Consejo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
definira instancias y mecanismos para que las personas privadas, naturales
juridicas, cooperen en los procesos conforme a lo consagrado en el Articulo 95 de
la Constitucion Politica, las Leyes y decretos reglamentarios.

Analisis especificos de riesgo y planes de contingencia: de conformidad con el
articulo 42 de la Ley 1523 de 2012 todas las entidades publicas o privadas
encargadas de la prestacién de servicios publicos, que ejecuten obras civiles
mayores o desarrollen actividades de riesgo para la sociedad en el territorio distrital,
o aquellas que especificamente determine el IDIGER, deberan realizar un analisis
especifico de riesgo que considere los posibles efectos de riegos naturales vy
sociales sobre la infraestructura expuesta, asi como los que se deriven de su
operacion.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo 26A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
23




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Decreto 173 de 2014

Se establece la naturaleza, domicilio y funciones del IDIGER, entre ellas: ejercer la
Secretaria Técnica del Consejo Distrital para la Gestion de Riesgos vy
Cambio Climatico; actuar como autoridad técnica distrital; elaborar y actualizar los
estudios y la zonificacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgos; consolidar y analizar
a escala local, el conocimiento de riesgos generado a nivel nacional y regional;
coordinar las estrategias de reasentamiento; hacer seguimiento al plan de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico; e Impartir los lineamientos e
instrucciones de su competencia, requeridos para que las entidades publicas y
privadas, asi como las personas naturales o juridicas, cuyas actividades puedan dar
lugar a riesgo.

Acuerdo 002 de 2014 (Acuerdo del Consejo Directivo del Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -IDIGER-)

Establece la estructura administrativa y las funciones de las dependencias del
IDIGER. Entre las funciones de la subdireccion de analisis de riesgos y efectos de
cambio climatico esta lo concerniente a la elaboraciéon de conceptos técnicos y de
los monitoreos de la red de hidrometeoroldgica y de acelerégrafos del DC y la
realizacion de mapas y estudios de amenaza. También en relacién con la
elaboracién de metodologias para los diagndsticos y evaluacion de los estudios de
riesgos y amenazas asi como la elaboracién de conceptos y certificaciones referidas
al tema.

La subdireccién de resiliencia y coordinaciéon de emergencias responde por efectuar
los preparativos y logistica para atender amenazas o emergencias y situaciones de
riesgos de aglomeracion humana; impartir lineamientos para planes de emergencia
de la estrategia distrital de emergencia; y coordinar y articular el sistema operativo
distrital de emergencias.

La subdireccion de participacion para la gestion del riesgo y el cambio climatico:
cumple la funcién dirigir y responder por los procesos de reasentamiento,
participacion comunitaria, coordinar y hacer seguimiento a los consejos locales de
gestiéon del riesgo, capacitacion y educacion comunitaria.

Decreto Distrital 174 de 2014

Reglamenta el funcionamiento del Fondo Distrital para la Gestién de Riesgos y
Cambio Climatico de Bogota, D.C, - FONDIGER. El fondo sera administrado por el
IDIGER vy el director del Instituto tiene como funciones:
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e Actuar como ordenador del gasto y representante del FONDIGER

e Proponer a la Junta Directiva del FONDIGER su Reglamento Operativo

e Presentar para aprobacion de la Junta Directiva del FONDIGER, el proyecto de
presupuesto del Fondo, soportado y de acuerdo a las orientaciones de la junta
directiva.

e (Celebrar contratos y/o transferencia de recursos a otras entidades publicas o
privadas hasta por la cuantia autorizada por la Junta Directiva, garantizando el
desarrollo de las actividades administrativas y financieras, requeridas para el
control a la ejecucion de los recursos.

e Garantizar la adecuada ejecucién de los recursos del Fondo que hayan sido
destinados a la financiacién o cofinanciacion de proyectos o programas.

e Rendir los informes que requiera la Junta Directiva, los organismos de control u
otras autoridades del Estado.

Para el cumplimiento del objeto del FONDIGER, la administracién de los recursos
se realizara a través de una Fiducia Publica, cuya contratacidén estara a cargo del
IDIGER, de conformidad con lo establecido en la Ley y con cargo al presupuesto
del IDIGER.

Para garantizar los aportes a los que se refiere el articulo 16 del Acuerdo 546 de
2013 se hara de la siguiente manera, mediante la transferencia de los recursos:

e La Secretaria Distrital de Hacienda apropiara anualmente en la Unidad
Ejecutora 02 - Direccion Distrital de Presupuesto los recursos a favor del
FONDIGER.

e Las entidades y empresas de caracter internacional, nacional, departamental,
distrital o privado y las personas naturales, podran realizar sus aportes
directamente al FONDIGER, los cuales se incluirdn en el presupuesto del
FONDO mediante acto administrativo de la Junta Directiva.

e Los recursos y utilidades generados en las operaciones definidas en la
estrategia de proteccién financiera y por el aseguramiento de las entidades
vinculadas ingresaran al FONDIGER. Los recursos provenientes de los
rendimientos financieros corresponderan a los que resulten de la administracion
del portafolio de inversiones.

(En el Anexo 2 se incluye normograma del tema de riesgos)
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3. ARTICULACION DE LA PLANEACION URBANA CON LA GESTION DE
RIESGOS

La planificacion urbana, rural y regional, en tanto que de ella se derivan sendos
estudios de destinacion y ocupacion de suelos, se constituye por si misma en un
magnifico instrumento estratégico para la planeacién de la gestiéon riesgo, al
aplicarse para la toma de decisiones y la determinacién de acciones a seguir, por
parte de autoridades nacionales y locales. Esto con el fin de diseiar y operar
complejos sistemas y establecer reglamentaciones, programas y aplicar recursos,
tendientes a prever y mitigar situaciones calamitosas y/o de desastre en los
territorios de afectacion.

En Colombia desde hace cerca de dos décadas se dio comienzo a la planificacién
territorial a partir de la Constitucion Politica de 1991, en cuyo titulo Xl se incluyé el
tema del Ordenamiento territorial y como parte de su reglamentacion se promulgé
ley 388 de 1994, la cual estableci6 como uno de sus objetivos "Garantizar que la
utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social de la
propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a
los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio
publico, asi como por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de
desastres”. (resaltado es nuestro).

3.1 El Riesgo en la Planificacion Territorial

Uno de los elementos principales del proceso de atencién y gestion de riesgos lo
constituye las determinantes que se adopten en los procesos de formulacién y
ejecucién de la planificacién territorial, y primordialmente los analisis de amenazas
y riesgo para la planificacién de usos del suelo, asi como la estructuracion de un
marco general de politicas e Instrumentos de planificacion territorial.

La politica nacional del riesgo

Al respecto la Ley 1523 de abril 24 del 2012, de la cual hemos presentado una
sintesis en el marco normativo del presente estudio, adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el sistema nacional de gestién del
riesgo y de desastres y se refiere en especifico sobre a la incorporacién de la gestion
del riesgo en la planificacion.

“Los distritos, areas metropolitanas y municipios en un plazo no mayor a un (1) ano,
posterior a la fecha de sancién de la ley, deberan incorporar en sus respectivos
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planes de desarrollo y de ordenamiento territorial las consideraciones sobre
desarrollo seguro y sostenible derivadas de la gestion del riesgo, y por consiguiente,
los programas y proyectos prioritarios para estos fines, de conformidad con los
principios de la ley.”

“En particular, incluiran las previsiones de la Ley 92 de 1989 y de la Ley 388 de 1997,
0 normas que la sustituyan, tales como los mecanismos para el inventario de
asentamientos en riesgo, sefialamiento, delimitacién y tratamiento de las zonas
expuestas a amenaza derivada de fendmenos naturales, socio naturales o
antropogénicas no intencionales, incluidos los mecanismos de reubicacion de
asentamientos; la transformacién del uso asignado a tales zonas para evitar
reasentamientos en alto riesgo; la constitucion de reservas de tierras para hacer
posible tales reasentamientos y la utilizacion de los instrumentos juridicos de
adquisicién y expropiaciéon de inmuebles que sean necesarios para reubicaciéon de
poblaciones en alto riesgo, entre otros”.

En lo referente al ordenamiento territorial y la planificacion del desarrollo expresa
“Los organismos de planificacion nacionales, regionales, departamentales,
distritales y municipales, seguiran las orientaciones y directrices sefialados en el
plan nacional de gestion del riesgo y contemplaran las disposiciones vy
recomendaciones especificas sobre la materia, en especial, en lo relativo a la
incorporacion efectiva del riesgo de desastre como un determinante ambiental que
debe ser considerado en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, de
tal forma que se aseguren las asignaciones y apropiaciones de fondos que sean
indispensables para la ejecucion de los programas y proyectos prioritarios de
gestiéon del riesgo de desastres en cada unidad territorial”.

Es taxativa también al referirse a la obligatoriedad de elaborar analisis especificos
de riesgo y planes de contingencia cuando determina que: “Todas las entidades
publicas o privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos, que ejecuten
obras civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de otro tipo que
puedan significar riesgo de desastre para la sociedad, asi como las que
especificamente determine la Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo de
Desastres, deberan realizar un analisis especifico de riesgo”.

Riesgos en la Ley 388 de 1994

Las politicas sobre la planificacién de gestion de riesgos y amenazas aparecian de
manera formal cuando se establecié la calificacion de usos de suelo de riesgos y
amenazas, a partir de la promulgacion de la ley 388 de julio 18 de 1994. La ley trata
el tema desde el capitulo primero en la definicibn de los objetivos y principios
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generales de la misma norma con el establecimiento de los mecanismos que
permiten al municipio, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y
racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural
localizado en su &mbito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de
alto riesgo.

Se alude también como objeto de esta ley el “garantizar que la utilizacion del suelo
se ajuste a la funcion social de la propiedad, permitiendo hacer efectivos los
derechos constitucionales a la vivienda, a los servicios publicos domiciliarios, la
defensa del espacio publico y se enfatiza la proteccion del medio ambiente y la
prevencion de desastres”. Mas adelante determina el “Mejorar la seguridad de los
asentamientos humanos ante los riesgos naturales”, como uno de los fines del
ordenamiento del territorio, que en su conjunto constituye la funcion publica del
urbanismo (Capitulo Il Articulo 39).

Sobre el ordenamiento del territorio municipal y distrital que tiene por objeto
complementar la planificacion econémica y social con la dimensién territorial,
expresa que se debe racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible, sefiala que una de las formas es mediante
la localizacion de las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de
desastres, asi como de las areas con fines de conservacién y recuperacion
paisajistica. (Articulo 69).

Al definir la accion urbanistica como una funcion publica del ordenamiento del
territorio local a ser ejercida por las entidades distritales y municipales, referida a las
decisiones y actuaciones administrativas y urbanisticas que les son propias, en
relacion con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo,
califica una de tales acciones urbanistica como la de “Determinar las zonas no
urbanizables que presenten riesgos para la localizacion de asentamientos
humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma presenten condiciones
insalubres para la vivienda” ( Articulo 89).

Al referirse a las Determinantes que deberan tener, en particular, planes distritales
de ordenamiento, que constituyen normas de superior jerarquia en sus ambitos de
competencia de acuerdo con la Constitucion y las leyes, menciona las relacionadas
con la conservacion y proteccién del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencibn de amenazas Yy riesgos naturales, a las politicas, directrices y
regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y
localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos, y las estrategias
para el manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales (Articulo 10).
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Sobre el contenido estructural del componente general del POT, el cual debera
establecer la estructura urbano-rural e intraurbana que se busca alcanzar a largo
plazo, con la correspondiente identificacion de la naturaleza de las infraestructuras,
redes de comunicacion y servicios, entre otros elementos de gran escala, refiere la
ley que se deberan especificar, en particular, el sefialamiento de las areas de
reserva y medidas para la proteccion del medio ambiente y conservacion de los
recursos naturales, la defensa del paisaje y la determinacion y ubicacion en planos
de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacion de asentamientos
humanos, por amenazas o riesgos naturales o por condiciones de insalubridad
(Articulo 12, numeral 2.2).

En cuanto al componente urbano del plan de ordenamiento territorial que es un
instrumento para la administracién del desarrollo y la ocupacion del espacio fisico,
clasificado como suelo urbano y suelo de expansion urbana, refiere que este
componente debera contener por lo menos la delimitacion, de las areas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales, paisajisticos y de conjuntos
urbanos, histéricos y culturales, y la delimitacion ademas de las areas expuestas a
amenazas y riesgos naturales”, conforme con la legislacion general y
especifica(Articulo 13). De forma similar, se estipula para el componente rural del
plan de ordenamiento (art 14 numeral 3).

3.2 Riesgos y Amenazas en el Plan de Ordenamiento - POT

Un Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es, entre otras cosas, un instrumento
que orienta y regula el uso del suelo y la ocupacion del territorio, con el fin de definir
la vocacion del suelo hasta lograr una imagen objetivo de desarrollo econémico y
social en un territorio. Es decir, es un instrumento que viabiliza la aplicacion de una
politica estratégica relacionada con la planificacion territorial mediante la regulacién
del uso y ocupacion del suelo (componente regulatorio), la definicidon de programas
y proyectos (componente programatico) y la adopciéon de los instrumentos de
gestiébn (componente de implementacion: planes, licencias y permisos, cédigos y
normas).

Como se ha expresado, uno de los elementos principales en la definicién de los
contenidos especificos de las politicas, regulaciones, programas, proyectos e
instrumentos debe ser la adecuada incorporacién de las amenazas y del riesgo
como determinantes espaciales, y de criterios para la reduccion del riesgo, en cuyo
contexto, los resultados de los andlisis de amenaza y riesgo se convierten en
factores indispensables para lograr dichos objetivos.
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El POT como instrumento de planificacion se reviste de gran importancia en la
medida que incorpora los elementos de amenazas y la reduccién del riesgo en la
planificacion fisica de la ciudad, lo cual requiere superar retos como: la
interpretacion de mapas de amenaza, contar con informacion basica, y realizar
analisis de modelos de riesgo, econdmico, social y juridico, relacionados con el
ordenamiento del territorio.

El alcance de las medidas derivadas de los dictados del POT, varia ampliamente
segun la nocién de seguridad o riesgo aceptable por cada comunidad. El concepto
de seguridad no se refiere a una condicion absoluta de ausencia de riesgo; mas
bien se trata de una nocién relativa, socialmente aceptada en funcion de la
probabilidad de ocurrencia de eventos peligrosos.

En sintesis, “la seguridad y el riesgo” se refieren a una valoracién social que surge
de la combinacién de factores econdémicos, politicos, sociales y culturales, los
cuales generan escenarios de riesgos dificiles y complejos de mitigar. En variados
casos, las politicas y objetivos de la planificacion fisica han sido definidos alrededor
de los conceptos de localizacién segura, construccion segura y actividades seguras.

La regulaciéon se refiere mas que todo a las restricciones, limitaciones o los
condicionamientos, es decir, al conjunto de condiciones que se deben cumplir (antes
y después de los sucesos) para el uso del territorio, su ocupacién o la realizacion
de actividades especificas en él. Pueden ser temporales o permanentes como por
ejemplo, el desarrollo de proyectos de vivienda en un &rea propensa a
deslizamientos que queda condicionado a los resultados de estudios geotécnicos.

Las restricciones o condicionamientos tienen efectos econémicos, tanto para los
actores involucrados por ejemplo el cambio de precio del suelo y costo de estudios,
como para el gobierno, por ejemplo, el presupuesto para la gestion del riesgo. La
regulacion se establece a partir del analisis y la toma de decisiones frente a
aspectos relativos al caracter urbano o rural del territorio, la ocupacién actual y sus
usos futuros, el tipo de construcciones existentes y la condicién actual de amenaza.

En este contexto, surge y se hace necesaria la realizacion de estudios de amenazas
para los tipos de eventos que puedan tener impactos importantes en las areas de
afectacion, los cuales se constituyen en los principales soportes técnicos de las
politicas y la planificacién del riesgo y las amenazas.
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La ocupacion del territorio del Distrito Capital y su entorno

El Distrito Capital es la principal aglomeracion urbana y centro econdémico del pais,
concentrando el 16% de la poblacién nacional. Por su rol como capital politico-
administrativa del pais, el tamafio de su mercado interno, la oferta de servicios
especializados que brinda a escala regional y nacional, asi como por su proyeccion
internacional, Bogota ha sido reconocida como el nacleo estructurante de la red de
ciudades que la articulan con Cundinamarca y otros departamentos de la region central
del pais (Boyaca, Meta y Tolima).

El crecimiento de la ciudad, determinante para el Plan de Ordenamiento Territorial,
se ha dado especialmente en las areas norte y sur de la ciudad, generando una
notoria segregacion socioeconémica, debido a la concentracion de la poblaciéon de
bajos ingresos en el sur y de altos en el norte. Ademas, la localizacién de la
poblacion ha estado determinada por la tendencia de un crecimiento importante en
la periferia de la ciudad y una reduccion de la poblacion en la zona central.

Otros fendmenos que caracterizan la ocupacién del territorio urbano de la ciudad y
su periferia, son los procesos de ocupacion ilegal, la falta de servicios publicos, la
dificultad de acceso y de conexidn, la ausencia de equipamiento comunitario, la baja
calidad de las viviendas sin titularidad predial.

Todos estos factores de ocupacidn se relacionan en mayor o menor grado con la
potencialidad de los riesgos, las amenazas urbanas y rurales, y el rapido y
desordenado crecimiento de la ciudad, que ha generado una expansién del limite
del perimetro urbano, sin control técnico y poca planificacién, en areas susceptibles,
de amenaza, como por ejemplo vertientes de agua, zonas de alta pendiente,
rellenos y botaderos, y viejas canteras, entre otros.

Por circunstancias sociales, politicas o econémicas asociadas a la dinamica propia
de una ciudad en constante crecimiento, muchas de estas zonas, originalmente
ilegales, pasaron a la legalidad, resolviéndose con esto el problema de tenencia de
la tierra, pero quedando latente su condicién de riesgo. Esto explica en parte las
situaciones de alto riesgo relacionadas con la presencia, aun en barrios legalizados,
de poblacién en zonas susceptibles de inundacién o deslizamiento. Esta situacién
del riesgo y amenazas en Bogota, se ve reflejada en las estadisticas de las
emergencias y eventos ocurridos en la ciudad desde 2001 como puede verse en la
Gréfica 124

24 DPAE 2011. Comparativo emergencias y eventos 2001-2011.
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Grafica 1
Estadisticas de emergencias 2001-2011
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Fuente : DEPAE 2011
Las politicas del riesgo de desastres en el POT?*> Decreto Distrital 190 de 2004

De la manera mas amplia como se instrumenta el Plan de Ordenamiento Territorial
POT es mediante los planes maestros de la ciudad, que constituyen el instrumento
de planificacion fundamental en el marco de la estrategia de ordenamiento de la
ciudad-region. Ellos permiten definir las necesidades de generacion de suelo
urbanizado de acuerdo con las previsiones de crecimiento poblacional y de
localizacion de la actividad econdmica para programar los proyectos de inversion
sectorial en el corto, mediano y largo plazo.

Al respecto el Decreto 190 de 2003, reconocido por el ministerio del ambiente y del
desarrollo territorial y la Administracién Distrital, como la norma en vigencia para la
aplicacion del plan de ordenamiento territorial de la ciudad de Bogota DC,%¢
establece en su articulo 45, numeral 7, sobre el contenido minimo de los planes
maestros, “El analisis y evaluacion de riesgos y disefio de planes de prevencion y
contingencia™’. (En el Anexo 3, se incluye normograma del POT)

25 Decreto 190 de 2004-POT de Bogota DC, compilatorio del POT original 619 de 2000 y de la primera modificacién decreto
469 de 2003.

2 Segun la circular 071 del 03 de junio de 2014, cuyo primer numeral expresa: “Respecto de la norma aplicable después de
la suspension provisional por parte del Concejo de Estado, se considera que la norma aplicable es el decreto 190 de 2004”,
firmada por el secretario distrital de planeacién Gerardo Ignacio Ardila Calderén, por medio de la cual se da a conocer la
posicion de la administracién distrital sobre la vigencia del POT. Esto como consecuencia de la suspensién provisional del
decreto 364 de 2013 (mediante auto CE nimero 624 de 2014) el cual modificé excepcionalmente las normas urbanisticas del
plan de ordenamiento territorial.

2Ver normograma anexo del decreto 190 de 2004sobre el contenido de los planes maestros en su art. 45, con referencia al
art.45 del decreto 469 de 2003.
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En el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogotéa se incluyen varias politicas
con el objetivo de reducir el riesgo frente a distintos tipos de amenazas. De manera
general, se traza el mapa de zonas de proteccion por riesgo, en el cual se definen
diferentes tipos de areas en riesgo, como las zonas de tratamiento especial para la
mitigacion del riesgo por remocion en masa, suelo de proteccion por riesgo de
remocion en masa e inundacion y zonas sujetas a diversas amenazas y riesgos.

ElI POT dicta medidas especificas acerca del tratamiento que se les debe dar a estas
zonas, considerando el hecho de que estan en riesgo. Las zonas de suelo de
proteccion por riesgo de remocion en masa e inundacion son declaradas como de
alto riesgo no mitigable, y por tanto, tienen restringida la posibilidad de urbanizarse.
Sin embargo, se cuenta también con un programa de reasentamiento para familias
gque se encuentran previamente asentadas en estas zonas a pesar de la
restriccion®®. Otra de las politicas hace referencia al monitoreo de las diferentes
amenazas mediante acciones concretas como las siguientes:

Crear redes de monitoreo hidrometeorolégico y geotécnico para implementar
sistemas de alerta bajo la coordinacién en su momento del DEPAE, monitorear la
red de acelerografos para mejorar el conocimiento de la amenaza sismica y disenar
e implementar un sistema de informacion sobre riesgos que permita la actualizacién
de estudios y tratamientos?®. En cuanto al riesgo sismico, en el POT se incluye la
consideracion de los espectros de disefo sismorresistente utilizando como insumo
base los resultados del “Estudio general de amenaza sismica de Colombia” (ais,
2010) y las determinaciones contenidas en la microzonificacién sismica de Santa
Fe de Bogota (Universidad de los Andes e Ingeominas, 1997) en lo relacionado con
la respuesta sismica local de los depdsito de suelo, actualizada en 2010 (DEPAE).
Igualmente adopta el mapa de Microzonificacion Sismica para Bogota resultante del
estudio que lleva el mismo nombre el cual se identifica con el plano No. 7
denominado "Microzonificacion Sismica".

Para el riesgo de inundacién, el POT contempla medidas estructurales y no
estructurales de mitigacion. Entre las medidas estructurales se encuentran los
planes de manejo de cuencas, incluyendo adecuacién hidraulica de cauces,
proteccién de las margenes y construccién de obras de drenaje. Por otro lado, entre
las medidas no estructurales se encuentran programas de mantenimiento y limpieza

2 Ver normograma anexo, del decreto 190 de 2004 sobre riesgos y amenazas en su art. 138 “zonas prioritarias sujetas a
andlisis de riesgos en el DC”, con referencia al art.82 del decreto 619 de 2000.

2 |dem, sobre riesgos y amenazas en su art. 139 “monitoreo de amenazas”, con referencia al art.83 del decreto 619 de 2000.
30 |dem sobre riesgos y amenazas y microzonificaciéon sismica en el DC en su art. 144, con referencia al art.87 del decreto
619 de 2000 y al 114 del 469 de 2003.
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de cauces, planes de monitoreo y sistemas de alerta, planes de emergencia y
contingencia, y programas educativos y de divulgaciéon comunitaria®'.

En cuanto al rio Bogota, en el corto plazo se incluyen obras de drenaje por parte de
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), para zonas dentro del
area de amenaza, prioritariamente en la zona de El Tintal. En el mediano y largo
plazo se tienen planeadas obras de adecuacion del rio, como dragado, ampliacion
del cauce y construccién de jarillones en la margen izquierda, que deben llevarse a
cabo por parte de la EAAB. Para el rio Tunjuelo, se deben llevar a cabo la
reconformacién de sus jarillones y el dragado de algunos sectores, asi como, en el
corto plazo, la construccion del embalse Cantarrana para efectos de regulacién de
caudales®.

Adicionalmente, se dicta como obligatoria la realizacion del analisis del riesgo y
elaboracién de planes de emergencia parte de todas las entidades publicas y
privadas que ejecuten obras de gran magnitud o que desarrollen actividades de
cualquier naturaleza que generen amenazas®3.

Riesgos en la modificacion excepcional del plan de ordenamiento territorial
MEPOT, Decreto 364 de 2013

En el presente estudio se presenta la vinculacién de los temas de la planificacion
territorial y la gestién del riesgo teniéndose en cuenta que formalmente la norma en
vigencia es el Decreto 190 de 2004, con base en la aclaracién hecha por la
administracion distrital posterior a la suspensién provisional Consejo de Estado
sobre el Decreto 364 de 2013 de la modificacion excepcional del POT.

No obstante, dado que no hay una decisién definitiva de la alta corte en el sentido
de tratar de revivir o de enterrar definitivamente la validez de esta Gltima norma, que
se soporta técnicamente en un complejo de estudios de planificacién urbanos,
rurales y regionales (como quiera que dieron cuerpo y sustento al expediente urbano
distrital demandado por la Ley 388 de 1994)34, asi como a las variadas actuaciones
y decisiones del DC con posterioridad a su expedicion, se hace referencia al
contenido de este decreto en relacién con el tema objeto del presente estudio, dada

31 jdem sobre riesgos y amenazas sobre medidas para mitigar riesgos por inundacion en su art. 129, con referencia ademas
al art.73 del decreto 619 de 2000.

32 |dem sobre riesgos y amenazas medidas para mitigar riesgos por inundacion en los rios Bogota y Tunjuelo y obras d
adecuacion hidraulica y de drenaje pluvial y sanitario requeridas en los arts. 130 al 132, con referencia ademas a los articulos
respectivos del decreto 619 de 2000.

33 |dem sobre riesgos y amenazas vy la obligatoriedad de elabora andlisis de riesgos y planes de emergencia en su art. 142,
con referencia ademas al art.86 del decreto 619 de 2000.

34 Ver completo estudio al respecto , CONTRALORIA DE BOGOTA, Seguimiento y evaluacién del proceso de Modificacion
del plan de ordenamiento territorial para el periodo 2008-2011, afo 2012
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la importancia que reviste por tratarse de una norma que recoge bien los elementos
de politica de riesgos y amenazas, y fija una mayor estructuracién de la politica
Distrital rural y regional, con las bases importantes demandadas por las modernas
tendencias dictadas por los organismos internaciones y nacionales para atender
este neuralgico tema atinente al desarrollo, proteccién y prevencion de los territorios
del mundo.

Cabe anotar que el MEPQOT se ajusta bien a la politica nacional planteada por el
Estado en la ley 1523 de 2012 e incorpora de manera estructurada el componente
del riesgo y la prevencién frente al tema de la variabilidad climatica en el territorio y
su regién, articulada a los demas componentes. Incluye los objetivos de la politica
de gestion del riesgo y la variabilidad climatica. Respecto de la gestién del riesgo y
el ordenamiento territorial define las determinantes como las politicas vy
regulaciones, la aplicacion del principio de precaucion y las medidas para reducir la
vulnerabilidad, y precisa sobre las acciones derivadas de la incorporacion del riesgo
en el ordenamiento territorial.

Al tema de la gestién riesgos y el cambio climatico, en el MEPOT?® se le dedica todo
el capitulo VI, (articulos del 94 a 144), del cual hacemos una sintesis conforme a las
cinco secciones que lo componen, asi:

1. Principios, definiciones, objetivos y determinantes de la gestién de riesgos.

2. Sistema Distrital de Gestidn de riesgos.

3. Decisiones de ordenamiento territorial asociadas a condiciones de riesgos.

4. Lineamientos de urbanismo y construccion segura y sostenible.

5. Instrumentos y mecanismos para la gestion de riesgos y la adaptacion vy
mitigacion ante el cambio climéatico.

En la primera seccion, se establece que la gestion de riesgos es un proceso social
que tiene como objetivo la reduccién o la prevision y control permanente del riesgo
en la sociedad, integrado al logro de pautas de desarrollo humano, econémico,
ambiental y territorial sostenibles. Dicho proceso esta orientado a la formulacion,
ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres.

En cuanto a los objetivos de la gestion del riesgo y la variabilidad climatica, se
senalan: la reduccién del riesgo generado por la inadecuada localizacion de la

35 Decreto 364 de 2013, suspendido provisionalmente, que podria ser revivido segun las ultima actuaciones del Concejo de
Estado al referirse que la demanda de nulidad que ocasiond su suspensién queda sin efecto por tratarse de una norma de
caracter local y no nacional como le corresponde dilucidar a la alta corte.
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poblacion, la infraestructura y las actividades econdémicas, en relacién con las
amenazas naturales, socio-naturales y la mezcla de actividades en el territorio.

Hace alusién a la intension de reducir el riesgo generado por el inadecuado disefio
y construccién de las edificaciones e infraestructura, en relacién con las exigencias
de estabilidad y funcionalidad que impone su localizacion en el territorio, asi como
a la disminucién del riesgo producido por el uso inadecuado de la infraestructura
localizada y el derivado de actividades econdomicas, dada su vulnerabilidad
funcional a fin de reducirla y mejorar la resiliencia a través de medidas de respuesta
a los cambios actuales y futuros del clima y su variabilidad, y al manejo de los
riesgos producto del deterioro de suelos y ecosistemas.

Constituyen entre otras, determinantes para el ordenamiento territorial:

e Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencidn de amenazas y
riesgos naturales, y la localizacion de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, incluidas las normas y reglamentos técnicos para la construccion y
operacién segura de edificaciones e infraestructura.

e Aplicacion del principio de precaucion bajo condiciones de variabilidad climatica
y adaptacion al cambio climatico, para salvaguardar a las poblaciones
vulnerables.

e Las medidas necesarias para reducir la vulnerabilidad fisica, social, ambiental y
econdmica del territorio frente a las amenazas de escala urbana y regional ante
los eventos climaticos extremos.

De igual manera, se presentan /as acciones derivadas de la incorporacion efectiva
de la gestion de riesgos en las decisiones del ordenamiento territorial:

e |dentificar y delimitar las zonas de amenaza de origen natural, socio natural y
antropico no intencional, para la localizacién de asentamientos humanos e
infraestructura.

e Realizar las gestiones ante las autoridades ambientales competentes con el fin
de que se culminen las obras de adecuacion hidraulica del Rio Bogota, se
efectien los estudios pertinentes y se actualicen las zonas y niveles de
amenaza por inundacion.
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Identificar las zonas del Distrito y de la Region Central vulnerables ante el
desabastecimiento de agua y alimentos frente a los escenarios de variabilidad
y cambio climatico que puedan afectar a Bogota en si misma y en el contexto
regional.

Identificar por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, las zonas que
presenten condiciones de contaminacion, que signifiquen riesgos para la salud
humana.

Realizar los analisis técnicos para la delimitacién de las zonas de riesgo, por
parte del Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias -FOPAE- (hoy
IDIGER) en el marco de los procesos de legalizacién y reasentamiento.

Elaborar un analisis de riesgo de desastres, para todos los proyectos de
inversion publica y privada que se concreten en el territorio distrital, cuyos
procedimientos de adopcidn debera ser definido en el Plan Distrital de Gestién
de Riesgos.

Elaborar los andlisis de vulnerabilidad en el territorio de las Estructuras
Ecolégica Principal, Funcional y de Servicios, y Socioeconémica y Espacial
dirigidos a reducir las condiciones actuales de riesgo en el territorio, conforme
a los escenarios de riesgo que se definirdn en el Plan Distrital de Gestién de
Riesgo.

Implementar y articular actuaciones en la escala regional, ante las amenazas
de eventos climaticos extremos, que garanticen la seguridad alimentaria y el
abastecimiento hidrico y energético.

Implementar en los escenarios de intervencién para la gestiébn de riesgos,
acciones de bioingenieria cuando aplique.

En la segunda seccion se detallan los conceptos de Sistema Distrital de Gestion de
Riesgo, actualizacion del mismo, el conocimiento del riesgo, la generacién de
informacion de nuevas amenazas y el andlisis de la vulnerabilidad fisica, social,
ambiental y econdémica. Se define el sistema como el conjunto de entidades
publicas, privadas y comunitarias que generan politicas, normas, recursos, planes,
estrategias y procedimientos, organizados para gestionar integralmente el riesgo y
contribuir a la reduccién de pérdidas humanas, econémicas y sociales ocasionadas
por fendmenos de origen natural, socio-natural o antropico no intencional en el
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Distrito, con el propdsito de ofrecer proteccién a la poblacién, mejorar la seguridad,
el bienestar, la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

Se refiere la norma a la debida actualizacién del Sistema Distrital de Prevencion y
Atencion de Emergencias SDPAE, adoptado mediante Decreto Distrital 332 de
2004, para convertirse en el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos de conformidad
con las disposiciones de la Ley 1523 de 2012 y demas normas reglamentarias, en
un plazo no mayor de un (1) afo contados a partir de la entrada en vigencia del
decreto de modificacién del POT- MEPOT.

Para lo cual las entidades que conforman el Sistema Distrital de Gestidén de Riesgos-
SDGR se articularan al Sistema de Gestion y de Informacién de Riesgos del Distrito
- SIRE, administrado por el Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias. De
igual manera, como parte del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos se creara el
observatorio de gestion de riesgos como herramienta para el seguimiento con los
indicadores de evaluacién de riesgos.

El conocimiento del riesgo esta compuesto por la identificacion de escenarios, el
analisis e identificacién del riesgo, su monitoreo, seguimiento, componentes, y
comunicacion para promover una mayor conciencia del mismo y se advierte que las
amenazas actuales y potenciales, que pueden condicionar el uso del territorio en el
escenario de cambio climatico, deben clasificarse e identificarse como insumo base
para la formulacién del Plan Distrital de Gestidén de Riesgos.

Condicionamientos por riesgo para procesos de licencias de construccion en
desarrollos urbanos que han sido objeto de Legalizacion o Regularizacion. Se deben
aplicar los siguientes condicionamientos por riesgo dentro del estudio, tramite y
expedicién de licencias de construccién en modalidad de obra nueva.

e Paralos futuros procesos de construccion en barrios legalizados o regularizados
consolidados o con urbanismo aprobado antes de 1997 que estén localizados
en amenaza alta por fendbmenos de remocién en masa, se debe adjuntar al
proceso de la licencia el concepto técnico de riesgos al Fondo de Prevencion y
Atencién de Emergencias- FOPAE para la viabilidad de construccion del
proyecto.

e Para futuros procesos de construccion en barrios legalizados o regularizados
después de 1997, se deben tener en cuenta los condicionamientos y
restricciones establecidos en el respectivo acto administrativo de legalizacion o
regularizacién, donde se incorporé el concepto técnico emitido por el Fondo de
Prevencién y Atencién de Emergencias - FOPAE.
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e Para futuros procesos de construccion en barrios legalizados antes de 1997 con
restricciones definidas por el mapa de zonificacion geotécnica de Ingeominas,
previo a la solicitud deberan contar con el concepto técnico del Fondo de
Prevencion y Atencién de Emergencias para la aprobacion de la licencia de
construccién.

e Para barrios donde se presenten restricciones por riesgo que requieren ajustes
de acuerdo con los conceptos técnicos del Fondo de Prevencién y Atencion de
Emergencias - FOPAE se debera solicitar la modificacién del acto administrativo
expedido antes del afno 1997 a la Secretaria Distrital de Planeacion

e En caso de ser necesario, la elaboracién de estudios detallados de amenaza y
riesgos, seran incluidos dentro de las areas prioritarias de intervencién para la
gestion de riesgos (API-GR) que defina el Distrito.

e No se podran otorgar licencias de construcciéon en suelo de proteccion por
riesgo y aquellos sectores que apliquen al reasentamiento de familias deberan
priorizarse en el marco de la normatividad vigente.

Se aclara ademas, que las areas prioritarias para intervencién en gestion de riesgos
corresponden a las zonas o areas que requieren de alguna premura través de
estudios, disefnos, ejecuciéon y mantenimiento de medidas de mitigacion de riesgo
ya sea estructurales y/o no estructurales, adelantadas por el Distrito Capital. Se
hace referencia a zonas que se encuentran identificadas en el Mapa No. 06 “Areas
prioritarias de intervencién para la Gestion de Riesgos”, que hace parte del Plan.

La ultima parte de esta seccion se refiere al Plan Distrital de Gestion de Riesgos
que contendra el analisis de vulnerabilidad de acuerdo con la Estrategia de
Ordenamiento Territorial, para cada una de sus estructuras definidas en el POT, y
ordena la definicion del responsable y el plazo para su realizacion. Se advierte que
los analisis especificos de riesgo y planes de contingencia deberan ser realizados
por todas las entidades publicas o privadas encargadas de |la prestacion de servicios
publicos y/o sociales, que ejecuten obras civiles de alto impacto que desarrollen
actividades industriales o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre para
la sociedad, conforme a lo establecido en la Ley 1523 de 2012 y las que defina el
Plan Distrital de Gestién de Riesgos.

Todas las entidades publicas, privadas o comunitarias velaran por la correcta
implementacion de la Gestion de Riesgos en el &mbito de sus competencias.
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Sobre la Reduccion de Riesgos se tendra en cuenta la armonizacién de la
informacién Hidrometereoldgica entre las entidades del Sistema Distrital de Gestién
de Riesgos que deberan articular con el IDEAM vy la correspondiente autoridad
ambiental, la informacidén que permita una fluida y eficiente integracion institucional;
ademas, se promovera la integracién de la informacion con actores privados del
sector productivo y de investigaciéon, que posean sistemas de monitoreo en la
region. También las estrategias para el monitoreo de amenazas de las entidades
del sistema Distrital de Gestibn de Riesgos que desde sus competencias
desarrollaran diferentes redes de monitoreo para definir acciones de prevencion y
alertas tempranas, en las redes de vigias de incendios forestales, de acelerdgrafos
para la amenaza sismica y de monitoreo hidrometeorol6gico y la adopcién del mapa
de suelos de proteccién por riesgos sobre las zonas o areas de proteccién por riesgo
definidas en el Articulo 27 del MEPOT, identificadas en el Mapa No. 03 “Suelo de
proteccién”.

El Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias- FOPAE a través de conceptos
técnicos delimitara y remitira a la Secretaria Distrital de Planeacién las zonas y
areas que presentan una condicién de alto riesgo por fenédmenos de remocion en
masa, por fenédmenos de inundacién por desbordamiento, con fundamento en los
estudios técnicos pertinentes.

La tercera seccién del capitulo de riesgos y variabilidad climatica del MEPOT
desarrolla las decisiones de ordenamiento territorial asociadas a condiciones de
riesgos en relacion con cuatro aspectos:

Amenazas por fenémenos de remocion en masa
Amenaza por inundacion

Amenaza sismica

Amenaza por incendios forestales

En cuanto a la primera amenaza por fenomenos de remocion en masa: se refiere
que tales areas corresponden a las zonas potenciales de riesgo para la ubicacién
de asentamientos humanos, dentro de un periodo de 10 afos, bajo unas
condiciones de lluvia y sismo esperados, y donde la intervencion humana se
considera un factor que puede alterar las condiciones de riesgo, las cuales se
sefalizan en el Mapa 05 “Amenaza por Fenédmeno de Remocion en Masa”, que
hace parte de la cartografia del MEPOT.

Se definen las categorias de Amenazas por Fenédmenos de Remocion en Masa en
alta (probabilidad mayor del 44%) media (probabilidad entre 12 y 44%) y baja
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(probabilidad menor del 12%); se definen los rangos de los factores de seguridad
para cada una de estas categorias y los origenes de las eventuales causas y se
sefnala que el FOPAE debera actualizar las categorias de amenaza por remocién
en masa y remitirlas a las SDP para su incorporacion en la cartografia oficial del DC.

Se establecen los Condicionamientos para adelantar procesos de urbanizacion:
parcelacion y/o construccion de obra nueva en zonas o areas de amenaza alta,
media y baja por fendmenos de remocién en masa en aplicacion del principio de
precaucién, bajo condiciones de variabilidad climatica.

En tal sentido el responsable del proceso de urbanizacién, parcelacién y/o
construccién de obra nueva para la solicitud de la respectiva licencia debera
adjuntar los estudios detallados de amenaza y riesgo por fenédmenos de remocién
en masa que permitan determinar la viabilidad del futuro desarrollo en funcion de la
zonificacion de amenaza del estudio, y conforme a ella, para las zonas de amenaza
media y baja se debe garantizar la mitigacion de la amenaza y/o riesgo, acordes
con los requisitos establecidos mediante acto administrativo por el Fondo de
Prevencién y Atencién de Emergencias — FOPAE.

Previo a la radicacion de documentos para enajenacién de inmuebles destinados a
vivienda, se requiere que se hayan realizado en su totalidad las medidas de
mitigacion propuestas en el estudio detallado de amenaza y riesgo por fenomenos
de remocion en masa y la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, debera verificar la existencia de las
obras de mitigacion propuestas en el estudio.

En cuanto a la sequnda amenaza de riesgos por inundacion: corresponden a las
zonas o areas donde existe una probabilidad de ocurrencia de inundaciones por
desbordamiento de cauces naturales y/o cuerpos de agua intervenidos asociados a
periodo de retorno, a la altura de la lamina de agua con efectos potencialmente
daninos.

Las zonas o areas a que hace referencia el presente articulo, se encuentran
identificadas en el Mapa No. 04 “Amenaza de Inundacion por Desbordamiento”.
Para el rio Bogota deberd ser actualizado por el FOPAE con el apoyo de las
entidades que conforman el Sistema Distrital de Gestién de Riesgos, una vez se
ejecuten las obras de Adecuaciéon Hidraulica y Recuperacion Ambiental del Rio
Bogota, por parte de la Corporacién Autbnoma Regional de Bogota y con base en
los estudios que elaboren las diferentes entidades que realicen intervenciones en el
Rio, acorde con las disposiciones establecidas en el Plan de Ordenacion y Manejo
de Cuencas.
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Se establecen las Categorias de Amenaza por fendmenos de inundacién por
desbordamiento, se establecen:

Zonas o areas en Amenaza Alta: zona delimitada por la linea de inundacion
producida por el desborde del cauce calculado para el caudal de creciente de un
periodo de retorno menor o igual a 10 afnos, ya sea por causas naturales o
intervencidn antrdpica no intencional, y con probabilidad mayor del 65%.

Zonas o areas en Amenaza media: zona delimitada por la linea de inundacion
producida por el desborde del cauce calculado para el caudal de creciente entre los
periodos de retorno de 10 y 100 anos, y con probabilidad entre el10% y el 65%.

Zonas o areas en Amenaza baja: zona delimitada por la linea de inundacion
producida por el desborde del cauce calculado para el caudal de creciente de un
periodo de retorno mayor o igual a 100 afnos. Esta franja tiene una probabilidad de
estar inundada por lo menos una vez cada cien anos y de ocurrencia menor al 10.

Sobre los condicionamientos para adelantar procesos de urbanizacion, parcelacién
y/o construccidn en zonas o areas de amenaza por fendmenos de inundacion y en
aplicacién del principio de precaucion, bajo condiciones de variabilidad climatica. Se
establece para las zonas de amenaza alta por inundacién por desbordamiento, no
se podran adelantar nuevos procesos de urbanizacién, parcelacion y/o
construccién, para garantizar que no aumente la poblacién en riesgo.

En el momento que se actualice el Mapa No. 04 “Amenaza de Inundacién por
Desbordamiento” debera evaluarse si se mantienen o se modifican las restricciones
frente a la amenaza media por inundacién para el Rio Bogota, una vez sea finalizada
la adecuacién hidraulica y para los rios Tunjuelo, Fucha, Juan Amarillo y Torca —
Guaymaral. En tal evento también la autoridad ambiental competente, en
coordinacion con la Secretaria Distrital de Planeacién debera incorporar las zonas
de amenaza alta como zonas de manejo y preservacion ambiental.

En cuanto a la amenaza sismica: esta amenaza se refleja en el mapa No. 8 de la
cartografia del POT “Zonas de Respuesta Sismica”, establece los espectros de
diseno tanto para la construccion de nuevas edificaciones como para toda la
infraestructura de la ciudad, con la finalidad de garantizar su seguridad vy
funcionalidad de acuerdo con el Reglamento Técnico de Disefio y Construccion
Sismo Resistente (NSR-10) vigente. El mapa que hace parte integral del decreto fue
elaborado con base en estudios geotécnicos y sismicos especificos realizados por
el FOPAE.
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Categorias de la Microzonificacion Sismica: las Zonas de Respuesta Sismica
corresponden a las unidades geotécnicas: Cerros, Piedemonte, Lacustre, Lacustre
Aluvial y Aluvial, que por efectos de la variacion del espesor del depdsito de suelo
se subdividieron para obtener una transicion gradual de la respuesta entre cada
zona, logrando de este modo identificar 15 zonas de respuesta sismica homogénea.

Adicionalmente, se define una zona especial que corresponde a los depdsitos de
ladera. Para cada una de ellas se definen los parametros que se requieren de
acuerdo con la NSR-10 y las demas regulaciones contenidas en el Decreto Distrital
523 de 2010, informacion base para construir los espectros de diseno, seguridad
limitada y umbral de dafo. Advierte la norma que las solicitudes de licencias
urbanisticas donde aplique, deberan ajustarse a los requisitos de diserio estructural
y construccién sismorresistente, de acuerdo con lo establecido en la Ley 400 de
1997, la NSR-10, y sus decretos reglamentarios.

En cuanto a la amenaza por incendios forestales: descritas en el mapa No. 07 del
POT “Amenaza Incendios Forestales”, identifica las zonas con condiciones
topograficas, climaticas y antrépicas que favorecen el inicio y la propagacién del
fuego en la cobertura vegetal.

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, con la colaboracién
del FOPAE vy en articulacion con la autoridad ambiental competente del &rea rural,
deberd deberan mantenerlo actualizado para el Distrito Capital. Los predios
ubicados en las areas de amenaza alta por incendios forestales deben ser objeto
de una evaluacién técnica, que defina los condicionamientos para su uso, ocupacién
y actividades productivas y el FOPAE debera incorporar este componente en el Plan
Distrital de Gestion de Riesgo por incendios forestales.

Disposiciones aplicables a las areas afectadas por actividad extractiva: los predios
que hayan tenido total o parcialmente una zona con actividad extractiva no podran
ser segregados ni desenglobados con anterioridad al proceso de urbanizacién,
cuando aplique, y para su uso post-extractivo necesita concepto favorable del Fondo
de Prevencidn y Atencién de Emergencias - FOPAE.

No se permiten actividades industriales en esta zona, de manera excepcional,
durante la fase de llenado de las excavaciones mineras podran emplazarse
provisionalmente plantas de aprovechamiento de Residuos de Construccién vy
Demolicién (RCD), temporalmente.

Los responsables de las actividades mineras deberan adelantar actividades de
recuperacion geomorfolégica y ambiental de las areas intervenidas por la actividad
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extractiva, de conformidad con los instrumentos administrativos de manejo y control
ambiental.

La Secretaria Distrital de Ambiente, conjuntamente con la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota determinaran el corredor ecolégico hidrico: para el proceso
de renaturalizaciéon, se tendran en cuenta criterios geomorfolégicos para la
reconformacién de la llanura de divagacién e inundacién del rio Tunjuelo.
Igualmente, se tendran en cuenta la conectividad de los acuiferos de montafa con
los aluviales, la contaminacién de aguas y suelos, asi como las amenazas y riesgos
por procesos de remocidn en masa e inundaciones.

Para finalizar esta seccion se aborda el tema de la Gestion integral del riesgo en
suelo rural. En las Unidades de Planificacion Rural-UPR se debera incorporar la
gestion integral del riesgo.

La cuarta seccion se refiere a los lineamientos de urbanismo y construccién segura
y sostenible que se basa en el concepto de seguridad territorial definido en la norma
como la sostenibilidad de las relaciones entre la dinamica de la naturaleza y la
dinamica de las comunidades en un territorio en particular.

En relacion con la Adaptacion al Cambio Climatico: la adaptacion basada en los
ecosistemas tiene como meta aumentar la resistencia y reducir la vulnerabilidad de
los ecosistemas y las personas ante el cambio climatico.

La reglamentacion integral del recurso hidrico sera establecida por la Secretaria
Distrital de Ambiente, en cumplimiento de las directrices del Plan Distrital del Agua,
Acuerdo 347 de 2008 y la Ley 373 de 1997. La Secretaria Distrital del Habitat
ofrecerda asistencia técnica y transferencia de tecnologias a las diferentes
organizaciones, de Accion Comunal y Asociaciones de acueductos veredales.

El Plan Distrital del Agua debera ser actualizado por la Secretaria Distrital de
Ambiente, para armonizarse con la Politica Publica de Ecourbanismo y
Construccién Sostenible.

Para reducir los posibles riesgos por islas de calor por factores como el reemplazo
de las coberturas vegetales y promover el refrescamiento urbano de la ciudad:
incrementar las coberturas vegetales urbanas ubicadas tanto en el espacio publico
como en el espacio privado (zonas verdes, techos verdes, cultivos urbanos,
arborizacion urbana, jardines ecoldgicos, jardines verticales, entre otros).
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Para recuperar el proceso hidrolégico natural del suelo urbano, se propone
aumentar la capacidad de permeabilidad del suelo mediante el aumento de la
cobertura vegetal en el espacio publico construido, vial y demas areas publicas y
privadas; y garantizar en nuevos proyectos urbanos, que no se generen
escorrentias superiores a las que existentes reduciéndolas al menos un 50% la
generacién de escorrentia superficial, implementando tecnologias que permitan la
retencion y amortiguacion del agua, mejorando la calidad del agua vertida a los
humedales, la infiltracién y la filtracion en espacios publicos y privados.

La Secretaria Distrital de Planeacién, la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB coordinaran la definicién
de las normas urbanisticas, a partir de la implementacion de la Politica de
Ecourbanismo y Construccion Sostenible, y la actualizacién del coédigo de
construccién en perspectiva de sostenibilidad.

Para reducir el riesgo por desabastecimiento energético, a través de medidas de
mayor ahorro y eficiencia energética, se debera: desarrollar la investigacion y
conocimiento sobre diversificacion, ahorro y eficiencia energética y gestionar
incentivos que estimulen el uso racional de la energia solar y fomenten, la utilizacion
de fuentes renovables, priorizando acciones en el espacio publico, en la red de
alumbrado publico y edificaciones en zonas publicas.

Diseniar y gestionar en el marco del cédigo de construccion, estrategias de
arquitectura bioclimatica que demanden menos energia, aprovechando la energia
solar para el calentamiento de agua en los diferentes proyectos, con énfasis en los
de VIP y VIS.

Lineamientos generales de adaptaciéon y reduccion de la vulnerabilidad territorial
rural frente a los riesgos que se incrementan a partir del cambio climatico:

e Restaurar y conservar los ecosistemas localizados en areas de abastecimiento
para prevenir la reduccion de los caudales hidricos que abastecen los
acueductos veredales.

e Promover y diversificar cultivos asociados a la seguridad alimentaria, a través
de sistemas agro-ecoldgicos que disminuyan la vulnerabilidad de la poblacién
campesina.

e Desarrollar los programas de mejoramiento de vivienda y habitat rural que
contemplen el reforzamiento y adecuacion de las viviendas ante fenémenos
climaticos extremos y amenazas hidrometereolégicas.
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e Disefar y gestionar incentivos que estimulen y subsidien la implementacion de
fuentes no convencionales, limpias o renovables de energia.

e Consolidar la conectividad, conservacion y restauracion de la estructura
ecoldgica principal en ambitos de borde y suelo rural a través de los
instrumentos previstos en la politica de sostenibilidad ambiental.

e Formular e implementar el plan de gestién de riesgos para incendios forestales,
implementando programas de sustitucion y erradicacibn de especies
pirogénicas.

Lineamientos de Mitigacion frente al Cambio Climatico: el Distrito Capital promovera
medidas que busquen reducir las concentraciones de los gases de efecto
invernadero (GEI) en la atmoésfera en los siguientes sectores: movilidad,
construccion, industria, residuos sdlidos y sector salud.

En el Sector Movilidad, tres aspectos han de tenerse en cuenta: la mezcla de usos
y la intensificacion del aprovechamiento del suelo urbano permitirdn reducir los
tiempos de desplazamiento e impulsar los traslados en modos alternativos de
transporte como la bicicleta o traslado a pie.

En el subsistema de transporte: se busca promover diferentes modos de transporte
publico y no motorizado que garanticen la movilidad sostenible y ecoeficiente, para
la conectividad y accesibilidad de manera segura de los ciudadanos,
desestimulando el uso del vehiculo privado, y sustitucion gradual de combustibles
fosiles.

En el sector de la construccién: establecer programas e incentivos para aumentar
el mercado de materiales de construccién con bajo impacto ambiental y la menor
cantidad de emisiones de Gases Efecto Invernadero GEI, fomentando la utilizacion
de materiales reciclados, y teniendo en cuenta las disposiciones del Plan para el
Manejo Integral de Residuos de Construccién y Demolicion.

En el sector de la Industria: aplicar la clasificacién de usos industriales para el
Distrito Capital conforme a la reglamentacién del presente Plan, contemplando los
lineamientos y determinantes ambientales, sanitarios y urbanisticos que promueven
la ecoeficiencia en los procesos productivos.

En el sector de Residuos sélidos: se advierte que el Sistema para la Gestion Integral
de Residuos, el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdélidos PGIRS, el Plan para
la Gestion Integral de Residuos Peligrosos - PGIRESPEL y el Plan Maestro para el
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Manejo Integral de Residuos Sélidos — PMIRS y demas planes complementarios,
deberan incluir acciones para reducir los Gases Efecto Invernadero - GEI con
énfasis en los generados en los procesos de descomposicion € incineracion.

En el sector Salud: fortalecer los sistemas y los servicios de salud publica para
mejorar la capacidad de prevenir, preparar, monitorear y responder a los impactos
del cambio climatico y promover la investigacién y el desarrollo tecnoldgico en el
sector salud, generando herramientas de informacion y monitoreo sobre los
aspectos relacionados con los impactos del cambio climatico en la salud publica.

La quinta y ultima seccion esta referida a los Instrumentos y mecanismos para la
gestion de riesgos y la adaptacion y mitigacién ante el cambio climatico.

EI MEPQOT establece los siguientes instrumentos:

1. Politica de Ecourbanismo y Construccion Sostenible y sus instrumentos
derivados, que define el conjunto de acciones originadas en el sector publico, el
sector privado y la sociedad en general, coordinadas por la administracién distrital,
orientadas a planificar, construir y transformar la ciudad y su entorno para lograr una
mejor calidad de vida de sus habitantes.

2. Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico que debera ser
formulado y coordinado por la Secretaria Distrital de Ambiente dentro de los 18
meses, contados a partir de la fecha de adopcion del mepot.

3. Plan Distrital de Gestion de Riesgos-PDGR, formulado por FOPAE dentro de los
doce (12) meses siguientes a la expedicién del mepot, a partir de la actualizacién
del Plan Distrital de Prevencion y Atencién de Emergencias - PDPAE adoptado
mediante Decreto 423 de 2006 y debe articularse con lo establecido en la
modificacién del Plan de Ordenamiento Territorial y la Ley 1523 de 2012, y
contendra entre otros, objetivos, politicas, lineas de acci6on, componentes,
programas e instrumentos de seguimiento de evaluacion, financiacién.

4. El Plan Regional de Cambio Climatico para la region Capital Bogota -
Cundinamarca, PRICC que debera tomarse como fuente de informacién para la
toma de decisiones relacionadas con variabilidad y cambio climatico en el area que
la integra.

5. Plan Distrital de Gestion del Riesgo por Incendio Forestales: este plan debera ser
formulado conjuntamente por la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos, el FOPAE y la Secretaria Distrital de Ambiente con apoyo de la
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Secretaria Distrital de Planeacién y debera articularse al Plan Distrital de Gestién
de Riesgos —PDGR el Plan de Emergencias de Bogota bajo los mecanismos
establecidos por la Administracion Distrital. Este plan definird las politicas,
estrategias y acciones que el Distrito Capital debe implementar para prevenir los
riesgos asociados a las coberturas vegetales que pueden causar incendios
forestales.

En general, se observa correspondencia entre lo planteado en el POT y lo
implementado en cuanto a las funciones asignadas a las estructuras administrativas
y operacionales de las entidades y dependencias que integran los sistemas nacional
y distrital, encargados de responder y desarrollar la politica de riesgos y amenazas
es decir, una relacién consecuente con los dictados de la planificacién territorial y
sus desarrollos normativos.
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4. VISION GENERAL SOBRE LAS AMENAZAS Y RIESGOS EN EL D.C.

El tema de las amenazas a las que esta expuesto el pais y la ciudad es objeto de
numerosos estudios de caracter técnico. No es el propésito de este documento
profundizar en él, sino simplemente tener una visién general de las amenazas a las
que esta expuesto el Distrito, para examinar mas adelante la respuesta institucional
a esta problematica.

Bogota se encuentra localizada en la regién andina de Colombia en el altiplano
cundiboyacense, sector mas ancho de la cordillera oriental. “En la zona andina se
localizan los suelos méas productivos del pais (una hectarea en la Sabana de Bogota
es 24 veces mas productiva que una hectarea promedio en los Llanos Orientales)...
los suelos productivos de la zona andina presentan una oferta ambiental variada,
pero igualmente una demanda de practicas para un uso y manejo adecuados dado
gue son suelos inestables y ecolégicamente fragiles”s.

El Distrito Capital tiene una extension de 163.660,94 ha (23,41% area urbana y
76,59% area rural). Fisiograficamente esta dividida en dos zonas, el altiplano y la
zona montanosa de la cordillera oriental. El altiplano corresponde a la parte baja del
valle del rio Bogot4, tiene una altura promedio de 2.600 m.s.n.m. y la zona
montafosa, tiene alturas que van desde los 2.600 hasta los 3.600 m.s.n.m%’. Esto
determina diferentes pisos bioclimaticos con distintos niveles de pluviosidads8.

El elemento primordial a considerar en el tema de gestidn de riesgos, es el proceso
de concentracion de la poblacion del pais en la capital. En la década de los 50 del
siglo XX la capital albergaba al 6% de la poblacién y en la década de los 90 alcanzé
el 15%%. Este proceso ha continuado en los primeros anos del siglo XXI, pasando
del 15,6% de participacion en 2000 con 6.302.881 habitantes a 16,3% de
participacion en 2014 y 7.776.845 habitantes*?. Es decir, en promedio, la ciudad
esta creciendo en 100.000 personas cada ano.

La situaciéon de pobreza también es un elemento determinante, porque aumenta la
vulnerabilidad ante eventos criticos. La medicién por pobreza monetaria muestra

3% Duque-Escobar, Gonzalo. Amenazas Naturales en los Andes de Colombia. Universidad Nacional de Colombia, Sede
Medellin. Facultad de Ciencias Agropecuarias. 2007.

87 Secretaria Distrital de Ambiente y Conservacion Internacional. Politica para la Gestion de la Conservaciéon de la
Biodiversidad en el Distrito Capital 2010.

38 El piso andino se extiende en la mayor parte de la Sabana de Bogota, entre los 2.000 y 3.000 m.s.n.m; la pluviosidad varia
entre los 600 y 1200 mm y en las zonas mas altas 1.200 a 2.000 mm y el piso altoandino en las zonas montanosas, se
extiende desde los 3.000 hasta 3.500 m.s.n.m; con precipitaciones que oscilan entre 1.200 y 1.500 mm. Instituto Colombiano
de Geologia y Mineria-INGEOMINAS. Geologia de la Sabana de Bogota. Marzo de 2005.

% En. www.banrepcultural.gov.co y www.dane.gov.co

40 Proyecciones de poblacion en: www.dane.gov.co
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qgue el porcentaje de personas en situacion de pobreza para Bogota D.C. fue 10,2%
en 2013 y en situacién de pobreza extrema fue 1,6%*!, aunque estos porcentajes
estan por debajo del promedio nacional de 30,6% y 9,1%% respectivamente, en
términos absolutos la ciudad concentra un alto nimero de personas en situacion de
pobreza (alrededor de 770.000 personas). Por su parte, el Gini registré un valor de
0,504, que muestra que la desigualdad sigue siendo muy alta.

En la actividad econdmica del pais, la ciudad tiene una alta participaciéon; Bogota
aporté el 24,7% del PIB en 2013. Al interior de la ciudad el sector que mas se
destaca es el sector financiero y de seguros, actividades inmobiliarias y de servicios
a las empresas, el cual participa en el 33,2% del PIB, y los servicios sociales,
comunales y personales (educacién, salud, administracién publica) con el 18,2%, el
comercio, restaurantes y hoteles el 14,2%, la industria que viene perdiendo
participacion aporta el 8,8% y la construccion 6,4%*2.

Las condiciones geoldgicas, climaticas, sociales y econémicas son determinantes
para configurar el panorama de amenazas y riesgos en el Distrito. En el Cuadro 2
se presentan las principales amenazas que han identificado las autoridades de la
ciudad.

Adicionalmente, los fenémenos del Nifo, y la Nifa, asi como el cambio climatico
pueden potenciar los efectos de las amenazas. “Durante los afios de La Nifa, las
dos temporadas invernales de Octubre y Abril son en promedio mas humedas y los
deslizamientos e inundaciones suelen darse en Noviembre y Mayo. Durante los
anos de El Nifio cuando las temporadas veraniegas son en promedio mas secas,
arrecian los incendios forestales pero también las depresiones tropicales y los
huracanes en el Caribe, alterando con lluvias intensas las temporadas secas de
Julio y de Enero... el cambio climatico puede reducir la extension de los
ecosistemas, y afectar aquellos mas fragiles y menos extendidos, incluso hasta
hacerlos desaparecer. Al parecer, el cambio climatico amenaza con la desaparicion
de los glaciares, pero igualmente traera temporadas de lluvias mas intensas y
sequias mas prolongadas”#3.

“ DANE. Bogota D.C. Pobreza Monetaria 2013.
42 DANE. Boletin de Cuentas Departamentales Colombia. Producto Interno Bruto 2000-2013preliminar. Bogota Octubre de
2014

43 Duque-Escobar, Gonzalo. Op. Cit.
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Cuadro 2
Principales Amenazas en Bogota
Amenaza Localizacion
Sismos ZONAS DE RESFURSTA SISMICA
Bogota se encuentra en una zona de amenaza ®

sismica intermedia de acuerdo con los estudios de
amenaza sismica en Colombia, que son recogidos
por la norma colombiana de sismo resistencia (NSR-
10). Al interior se han realizado estudios
microzonificacion sismica que han determinado
diferentes zonas geotécnicas y zonas de respuesta
sismica (Decreto 523 del 2010), las cuales deben
tenerse en cuenta para cualquier tipo de
construccion en la ciudad.

Un estudio realizado por FOPAE, sobre la hip6tesis
de falla frontal en la cordillera, sefialé a las
localidades de Candelaria, Tunjuelito y Santa Fe
como las més vulnerables.

Los sismos que han producido dafios intermedios y
severos en la ciudad de Bogota y su origen son:
1743 (Paramo de Chingaza), 1785 (paramo de
Chingaza), 1826 (Sopo6), 1827 (Timana-Huila), 1917
(Paramo de Sumapaz), 1928 (Valle de Tenza) y
1967 (Vegalarga-Huila).

Remocidén en Masa MAPA DE ZONIFICACION POR FENOMENOS DE
REMOCION EN MASA

El crecimiento rapido y desordenado de la ciudad,
derivd en la ocupacion de las zonas altas de los
cerros que la circundan, lo cual aumenta la
ocurrencia de fendmenos de remocion en masa por
la presion de la poblacion, especialmente en areas
como: canteras, vertientes de rios y quebradas,
zonas de altas pendientes, rellenos antrépicos y
botaderos.

Se ha establecido que el 38,3% del area urbana esta
en zonas de ladera. En las zonas de cerros y
piedemonte, se encuentran 31.073 Ha., en amenaza
por remocién en masa. En amenaza alta 3.904 Ha.,
(37.816 predios), media 9.034 Ha. (159.933 predios)
y baja 18.135 Ha. (117.459 predios). Entre los afos
2002 y 2012 se registraron 4.169 eventos de este
tipo, concentrados principalmente en las localidades
de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristébal,
Rafael Uribe, Usme, Ciudad Bolivar y Suba.
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Amenaza Localizacion

Inundacion MAPA DE ZONIFICACION POR AMENAZA DE INUNDACION

Segun la CAR el riesgo por inundacion en la cuenca
de media del rio Bogotd es el producto de la
amenaza actual por desbordamiento del rio o de sus
afluentes, o por la insuficiencia del sistema de
alcantarillado o bombeo y la vulnerabilidad de los
asentamientos urbanos presentes en las areas
adyacentes a los cuerpos hidricos.

FOPAE estima que 8.050 Ha. corresponden a zonas
0 areas donde existe una probabilidad de ocurrencia
de inundaciones por desbordamiento de cauces
naturales y/o cuerpos de agua intervenidos en
diferentes niveles. En amenaza alta 3.083 Ha
(25.257 predios), media 3.879 Ha. (89.604 predios)
y en baja, 25.749 Ha. (1.088 predios).

Entre 2002 y 2012 se registraron 4.858 eventos de
inundaciones y encharcamientos.

Tecnolégica

La amenaza tecnoldgica se ha definido como una
situacion potencial dentro de una actividad realizada
por el hombre, asociada al manejo de materiales
peligrosos y procesos industriales, que puede
ocasionar perjuicios tanto a los hombres, como al
ambiente y a la infraestructura.

En la ciudad se han identificado los sitios de mayor
actividad industrial, sin embargo debido a la mezcla
de usos en el territorio se dificulta el control sobre
los mismos, lo cual genera riesgos relacionados con
incendios, fugas, derrames y explosiones.

Las localidades mas vulnerables a este tipo de
eventos son en su orden: Puente Aranda, Fontibén,

Engativa y Kennedy.
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Amenaza Localizacion
Incendios Forestales
. d S
Las zonas de amenaza baja se localizan en la parte ! ,f’
alta de los Cerros, mientras que la zona de amenaza L‘,L r
alta se ubica cerca al casco urbano, especialmente \t"
en las Localidades de Santa Fe y Chapinero en las b r
partes més bajas, debido a la combinacién de 5
factores climéticos y a la mayor influencia antropica. LA
F g
Segun la zonificacion de riesgo por incendios | i3 F. ‘k/ 1
forestales se estimé que 13.996 Ha. se encuentran : ,"‘w—v%w_f
en amenaza: alta 3.996 Ha., media 3.619 Ha. y baja | 1 : L LR 4D
5.645 Ha. g— }
| S
Entre 2002 y 2012 se presentaron 2.297 incendios Vo f
forestales, especialmente en las localidades Usme, | = .{;\7‘
San Cristdbal, Chapinero y Ciudad Bolivar. P s o
" .
' ,//
; 1
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Fuentes: Corporacién Auténoma Regional-CAR. Rio Bogotd, Adecuacién Hidraulica y Recuperacién Ambiental. Evaluacién
Ambiental y Plan de Gestién Ambiental; Alcaldia Mayor de Bogota. Capitales Andinas 2007. Catalogo de instrumentos en la
gestion municipal para la reduccion de riesgos y preparativos ante emergencias; Fondo de Prevencion y Atencion de
Emergencias-FOPAE. La Gestién del Riesgo en la Bogota Humana 2012; Alcaldia Mayor. Secretaria de Gobierno. Exposicién
de motivos Proyecto de Acuerdo por el cual se transforma el Sistema Distrital de Prevencién y Atenciéon de Emergencias,
SDPAE en el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, SDGR—-CC y se actualizan sus Instancias; y
Espinosa Baquero, Armando. Historia Sismica de Bogota. Sociedad Geogréafica de Colombia 2004.

Los estudios realizados por FOPAE sefalan que si bien Bogota se encuentra en un
area sismica intermedia, se tendria un alto grado de vulnerabilidad en caso de un
sismo de considerable energia, es decir, una baja capacidad de resistir
adecuadamente. Esto considerando aspectos como: el desarrollo heterogéneo de
las construcciones, debido a que el primer cddigo de sismo resistencia sélo se
expidié hasta 1984, y también por las condiciones socio-econémicas de los
habitantes que han construido sin atencion a las normas. Ademas, la concentracion
de la produccion de bienes y servicios en la ciudad, afectaria el desarrollo
econdémico del pais en caso de evento de gran magnitud, y por supuesto por la
densidad de poblacion trae como consecuencia una mayor pérdida de vidas*4.

“ Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias .Grupo Escenario de Dafios. Escenario de Dafios en Bogota por un Sismo
de la Falla Frontal de Magnitud 7.0. Octubre de 2011.
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En un escenario hipotético de sismo con magnitud 7, en la falla frontal (Cordillera
Oriental) puede tener, entre otras, las siguientes consecuencias*:

e En materia de edificaciones los resultados mostraron que el sector mas afectado
corresponde a la parte oriental y sur oriental de la ciudad, principalmente a las
localidades de: Ciudad Bolivar, San Cristébal, Rafael Uribe, Bosa, Usme, Santa
Fe, Usaquén, Chapinero, Suba y Tunjuelito. Danos fuertes en cerca de 4.441
manzanas y danos severos en otras 1.124.

e Las redes de acueducto y alcantarillado tendrian danos principalmente en las
zonas de terrenos blandos e inestables, en las localidades de Suba, Engativa y
Usaquén.

e Las mayores afectaciones a la poblacién en el dia se dan en las localidades:
Rafael Uribe, San Cristobal, Ciudad Bolivar, Bosa, Chapinero, Santa Fe, Usme,
Usaquén y Suba. De noche se encuentra que las localidades mas afectadas
serian San Cristébal, Ciudad Bolivar, Rafael Uribe, Bosa y Usme. En total se
estiman entre 50.000 a 60.000 heridos y entre 10.000 a 12.000 muertos.

e Afectaciones en la malla vial de la regién en las vias al Llano, a Tunja, a Medellin,
a La Mesa y a Girardot. A nivel urbano los danos de las vias y puentes se
concentran en las zonas de cerros y piedemontes, en las localidades de Ciudad
Bolivar, Usaquén, San Cristébal y Suba.

Al respecto del riesgo sismico, vale la pena mencionar el estudio realizado por la
Universidad Nacional e IDEA sobre riesgo urbano en Bogota en 20044, en el cual
se tuvieron en cuenta para las localidades factores de riesgo fisico (area destruida,
muertos, heridos, roturas de redes de acueducto, gas y electricidad) y factores de
agravamiento (area de barrios marginales, tasa de mortalidad, tasa de delincuencia,
desigualdad, densidad de poblacién, camas hospitalarias, recursos humanos en
salud, personal de socorro, nivel de desarrollo). Los resultados mostraron que en
los factores de riesgo fisico los indicadores mas altos se encontraron en: Candelaria,
Usaquén, Teusaquillo, Barrios Unidos, Suba y Santa Fe, y en factores de
agravamiento: Usme, San Cristobal, Bosa y Ciudad Bolivar. El indice de riesgo total,
combinando los dos, resulté mas alto en: Candelaria, Usaquén, Santa Fe, Barrios
Unidos, Usme, Suba y Teusaquillo.

4 Ibid.

46 Barbat B., Alex y Carrefio T., Martha. Andlisis de Riesgo Urbano Utilizando Indicadores. Aplicacion demostrativa para la
ciudad de Bogota, Colombia. Universidad Nacional de Colombia-Sede Manizales. Instituto de Estudios Ambientales-IDEA.
Programa de Informacion e Indicadores de Gestion de Riesgos. BID-CEPAL. Analisis de Riesgo Urbano Utilizando
Indicadores. Aplicacién demostrativa para la ciudad de Bogota, Colombia. Noviembre 2004.
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Un informe mas reciente es el publicado por la Universidad de los Andes*’ y Banco
Mundial, con el apoyo de Iniciativa CAPRA* en 2013. El documento recoge andlisis
sobre amenazas y vulnerabilidad, y los resultados de evaluaciones probabilistas de
riesgo sismico, de inundacién y deslizamientos, los cuales se pueden observar en
mapas a nivel de predio, manzana, barrios, UPZ y localidad.

Para el riesgo sismico se muestran andlisis realizados a partir de calcular la pérdida
econdmica esperada*® para un evento sismico correspondiente a magnitud 7.2, que
se origine en la fuente Frontal de la Cordillera Oriental. Las localidades con mayor
nivel de riesgo serian Usme, San Cristobal, Rafael Uribe y la Candelaria.

En el riesgo por inundacion se expresé por medio de indicadores que examinan el
riesgo relativo en diferentes zonas a partir de multiplicar los indicadores de amenaza
por inundaciéon y el valor de metro cuadrado por construccion. En este caso los
valores de riesgo mas altos estarian en Suba, Fontibén y Kennedy, y en un segundo
rango estarian Engativa, Bosa y Tunjuelito. De igual manera, el riesgo por
deslizamiento considerando el indicador de amenaza por el valor del metro
cuadrado de construccion para cada edificacién, muestra que el mayor nivel de
pérdidas econémicas esperadas estaria en San Cristdbal, Chapinero y Ciudad
Bolivar, seguidas de San Cristébal, Santa Fe y Usaquén.

Los estudios de riesgo examinan la probabilidad de un evento y sus consecuencias,
y los resultados dependen de las diversas hipotesis planteadas, las metodologias
utilizadas, las variables seleccionadas y la informacion disponible. Por tanto,
aportan diferentes elementos de juicio.

El Distrito cuenta actualmente con estudios que le permiten diagnosticar la
problematica de riesgo, pero se reconoce que este debe ser un esfuerzo
permanente, dada la complejidad y multiplicidad de elementos que se deben
considerar en la valoracién del riesgo y por supuesto, en la gestién del mismo, con
el objeto de reducirlo y aminorar sus consecuencias.

47 Cardona, Omar Dario; Ghesquiere, Francis; Ordaz, Mario Gustavo y Yamin, Luis Eduardo. Modelacién probabilista para la
gestion del riesgo de desastre. El caso de Bogota, Colombia. Banco Mundial, Universidad de los Andes. Abril 2013.
Documento que conté con la colaboracién de entidades de la ciudad como Catastro Distrital, DPAE y Secretaria de Hacienda.
48 CAPRA- Probabilistic Risk Assessment Initiative. Es una plataforma de célculo de riesgo que integra las bases de datos
sobre elementos expuestos y sus funciones de vulnerabilidad fisica empleando un método probabilista. El sistema evalla el
riesgo en términos de dafos fisicos y realiza un calculo aproximado de las pérdidas econémicas y humanas directas asociadas
a los danos que se pueden presentar. CAPRA comenz6 a desarrollarse en 2008 como resultado de una alianza entre el
Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central (Cepredenac), la Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres (ISDR) de las Naciones Unidas, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
el Grupo de Gestion del Riesgo de Desastres del Banco Mundial para América Latina y el Caribe. En: www.ecapra.org

4% Pérdida econdémica esperada como una fraccion decimal del valor total de reposicién de cada edificacion.
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5. EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE LA GESTION DE RIESGOS EN
BOGOTA

Este capitulo examina los principales resultados de la gestion de riesgos a partir de
los proyectos y metas de los tres ultimos planes de desarrollo: Bogota Sin
Indiferencia, Bogota Positiva, y Bogotd Humana.

5.1 El Sistema de Prevencion y Atencion de Desastres y el Plan Distrital

En capitulo dos se expusieron los principales aspectos normativos que generan
cambios institucionales en el sistema para la prevencion y atencién de emergencias,
para llegar al enfoque actual de sistema de gestidon de riesgos y cambio climatico.
Sin embargo, es necesario precisar los antecedentes dado que el examen de los
resultados cubre el periodo 2004-2014.

En el Decreto 332 de 2004 se establecio la conformacion del sistema de atencion y
prevencion de desastres (Grafica 2). ElI comité Distrital para la Prevencion vy
Atencién de Emergencias presidido por el Alcalde, opera como la maxima autoridad
del sistema con funciones de 6rgano asesor y consultor del gobierno en la
formulacidén de politicas y estrategias para la prevencion y atenciéon de desastres,
calamidades y emergencias distritales. La Direccion de prevencion y atencién de
emergencias, que funcionaba al interior de la Secretaria de Gobierno (hasta 2010
cuando las funciones pasan al FOPAE) le correspondia entre otras, hacer
seguimiento a los procesos de analisis de riesgo y de medidas de prevencion y
mitigacion, ejercer las funciones de direccién, coordinacién y control del conjunto de
las actividades administrativas y operativas que sean indispensables para atender
las situaciones declaradas e intervenir en la preparacion e inclusion del componente
de prevencién y mitigacion de riesgos en el POT y los planes de desarrollo.

Se conformaron también las comisiones interinstitucionales agrupando en cada una
a las entidades distritales de acuerdo con su competencia: planeacion, medio
ambiente y vivienda, infraestructura, movilidad y servicios publicos, Gestidén Social,
Educativa y Participacién Comunitaria, y una comision operativa donde se
involucran entidades no solo entidades distritales, sino también nacionales y de
caracter privado que deben participar en la atencién de una emergencia.

En cada localidad también se establecieron los comités locales de emergencia que
reune al alcalde local con delegados de las diferentes entidades que operan en cada
zona, el gerente de la ESE, y la comunidad representada en las juntas de accién
comunal.
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Grafica 2
Sistema de Prevencion y Atencion de emergencias
Decreto 332 de 2004
Instancias 1. El Alcalde Mayor
de 2. El Comité Distrital para la Prevencion y Atencion de Emergencias.
Direccion 3. La Secretaria de Gobierno
4. La Direccién de Prevencién y Atencién de Emergencias del Distrito.
Instancias 5. El Fondo de Prevencién y Atencion de Emergencias de Bogota.
Técnicas 6. Los Comités interinstitucionales distritales
Instancias 7. Los Alcaldes locales
Locales 8. Los Comités locales de emergencias
Instancia de 9. El Cuerpo Oficial de Bomberos, la Cruz Roja y la Defensa Civil
Atencion Policia, Ejercito, Sistema de Salud
Apoyo y 10. Las Secretarias, Departamentos Administrativos y entidades
coordinacién descentralizadas distritales.
11. Las entidades nacionales y regionales publicas y privadas

Fuente: elaboracién propia a partir de Decreto 332 de 2004

El esquema planteado involucra a todas las entidades distritales segun sus
competencias, y requiere del apoyo de instancias nacionales, regionales y de
entidades privadas.

El Decreto 332 de 2004 también establecié que la Direcciéon de Prevencion y
Atencion de Emergencias- DPAE con la participacion del Departamento de
Planeacion Distrital prepararia para su adopcion mediante Decreto del Alcalde
Mayor el Plan Distrital para la Prevencion y Atencion de Emergencias, en donde se
definirian: las politicas para la gestion integral del riesgo, las instituciones
responsables, las areas o sectores estratégicos, los objetivos, metas e indicadores,
y los programas y proyectos, y criterios y orientacidbn para las autoridades
competentes.

Con el Decreto 423 de 2006 se adopto6 el Plan Distrital para la Prevencion y Atencién
de Emergencias para Bogota D.C, con una vigencia de 10 afios; se adoptaron las
definiciones, en especial se resalta la definicibn de gestiéon del riesgo como “un
proceso social complejo que tiene como objetivo la reduccién o la previsién y control
permanente del riesgo en la sociedad, en consonancia con, e integrada al logro de
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pautas de desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial sostenibles”.
Adicionalmente se sefialaron las politicas, objetivos y sectores estratégicos.

Las politicas del plan se orientaron a:

Gestion del riesgo: con una vision integral para conseguir todos los objetivos
generales y atender los escenarios definidos con lineas de accion.
Corresponsabilidad: de todos los sectores publicos, comunitarios y privados.
Planificacién del Desarrollo Urbano y Regional: la gestién del riesgo es un
elemento de la planificacion de la ciudad y la region.

Gobernabilidad en situaciones de crisis: se debe preparar la respuesta para las
eventuales emergencias.

Equilibrio entre prevencién y respuesta: incrementar todos los aspectos de la
prevencion para evitar la creciente acumulacion del riesgo en el territorio.
Descentralizacion y desconcentracion de la gestion del riesgo: fortalecer
técnica, logistica y econémicamente la gestién del riesgo en las Localidades.
Enfasis en la circulacién y el aprovechamiento de la informacién: se reconoce
que existe insuficiente circulacién de la informacion entre entidades y con la
ciudadania, por tanto desarrollar y demostrar la aplicacion practica de la
informacién y su suministro en forma util.

Fortalecimiento de la capacidad técnica: en las diferentes entidades a partir de
la formacion del recurso humano y actualizacion de recursos tecnolégicos.
Proteccion fiscal y econémica de la capital: la gestién del riesgo incluye la
proteccién financiera tanto del patrimonio privado como del publico de orden
nacional, regional o distrital de la ciudad.

Actualizacién y cooperacién internacional: promover la cooperaciéon y el
intercambio de experiencias y tecnologia.

Eficiencia socioeconémica: toma de decisiones en términos de una mayor
eficiencia social y econdmica, en la distribucidén del riesgo y sus efectos.
Liderazgo Nacional y Regional: el Distrito apoya el desarrollo normativo e
institucional del Sistema Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres y el
intercambio y cooperacion con otras ciudades y regiones del pais.

Los objetivos generales del plan: localizacion segura (poblacién, infraestructura y
actividades econdmicas), construccion seguras (estabilidad), operacién segura
(edificaciones, equipamientos, actividades), inclusién del riesgo en la cultura
(socializacion y actualizacion de la informacién), visibilidad y corresponsabilidad
(visibilidad a los procesos de generacién del riesgo), atencidén integral de las
emergencias (enfrentar las emergencias y desastres, y mitigar sus efectos), y
resiliencia (reducir los potenciales impactos socioecondmicos de los desastres y
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emergencias para recuperar y generar procesos y oportunidades de desarrollo a
partir de estos).

El plan defini6 escenarios territoriales: areas rurales y naturales, zonas de ladera,
zonas aluviales, ciudad consolidada (sectores residenciales, comerciales, de
renovacion y conservacion), y escenarios sectoriales: construccién, redes, industria
y aglomeraciones de publico. Segun el decreto cada uno de los escenarios requiere
de un programa o conjunto de proyectos que permitan la aplicacién de instrumentos
para la gestion del riesgo en cada uno.

Los resultados esperados son los siguientes:

Cuadro 3. Resultados en escenarios de Gestion Territorial

Objetivo Zona/Resultados
General
Localizacién | e Desarrollo de las zonas de alta amenaza en ladera (no ocupadas) con usos y
segura practicas adecuados y manejo de las zonas de tratamiento especial por riesgo

y de antiguas canteras.

e Desarrollo alternativo y consolidacién de usos adecuados para los suelos de
proteccién por riesgo (alto riesgo no mitigable y zonas de alta amenaza
circundantes).

Control de areas inestables de la zona de laderas.
Desarrollo de las zonas de alta amenaza aluviales con usos y practicas
adecuados.

e Zonas de alto riesgo por inundacion conservadas como suelo de proteccion.

¢ Instrumentos de planificacion con la informacién de riesgo complementada en
el escenario rural y natural (mapas de amenazas) para zonas rurales, de
ladera, aluviales y ciudad consolidada.

Construccion | e Equipamientos y redes menos vulnerables ante las amenazas (rural, ladera,
segura aluvial y ciudad consolidada).

¢ Viviendas mejoradas para la reduccién de la vulnerabilidad ante las amenazas
(rural, ladera, aluvial y ciudad consolidada).

¢ Infraestructura y viviendas nuevas construidas bajo la normativa vigente con
practicas constructivas adecuadas.

Operacién e Reduccion de practicas inadecuadas generadoras de erosion, inestabilidad de

segura laderas y avenidas torrenciales.

¢ Reduccidn del uso del fuego en los sistemas productivos agropecuarios para
la prevencion de incendios forestales.

e Zonas de antiguas canteras recuperadas geomorfolégicamente en las zonas
de ladera.

e Reduccion de las practicas inadecuadas de disposicién de residuos sélidos en
el sistema hidrico natural de la ciudad.

e Recuperacién de la capacidad hidraulica de rios, quebradas y humedales en
el area urbana de la ciudad.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo 26A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
59




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Objetivo
General

Zona/Resultados

Reduccion del riesgo de las actividades generadoras en zonas de mezcla de
usos.

Procesos de renovacion urbana orientados hacia zonas de alto riesgo publico
por deterioro de las edificaciones.

Inclusién del
riesgo en la
cultura

Sector educativo formal con practicas de gestion del riesgo incorporadas
Incremento del comportamiento de autoproteccion en la comunidad
Fortalecimiento de la gestion del riesgo en la cultura institucional y empresarial.

Visibilidad vy
corresponsa-
bilidad

Actores publicos, privados y comunitarios técnica y econdémicamente
responsables por sus propias actividades en la generacion del riesgo.

Rural: propietarios de plantaciones.

Ladera y aluvial: comercializadores del suelo, mineros, empresas de servicios
publicos e instituciones de medio ambiente en el borde de ladera.

Ciudad consolidada: establecimientos de comercio, instituciones de
conservacion patrimonial, renovacion urbana y de atencién a la comunidad,
industriales y escenarios de aglomeraciones de publico.

Control social fortalecido alrededor de: talas, quemas y préacticas
agropecuarias inadecuadas; disposicién de residuos sélidos en quebradas y
explotacion ilegal de materiales de cantera; residuos soélidos en el sistema
hidrico y el deterioro de barreras hidraulicas; riesgos generados por cambios y
mezcla de usos y obsolescencia de edificaciones.

Pactos de borde implementados para las zonas de alta amenaza y/o alto riesgo
no mitigable.

Atencion
Integral de
Emergencias

Alta capacidad organizacional, logistica, de comunicaciones y entrenamiento
para operaciones en emergencias.

Fortalecimiento del marco normativo, sistema de informacion y coordinacién
con el nivel regional, nacional e internacional para la atencién de emergencias.
Aumento de la capacidad ciudadana para la preparacion, autoproteccion y
recuperacion frente a situaciones de emergencia.

Resiliencia
frente a los
desastres

Sistema de planeacién de la ciudad que incorpora un plan con las politicas,
organizacién, estructura y marco normativo para los procesos de recuperaciéon
post desastre de la ciudad.

Estrategia para la reduccién de la vulnerabilidad fiscal del Distrito frente a
desastres naturales implementada.

Incremento del aseguramiento de los bienes privados (rural, ladera, aluvial y
ciudad consolidada).

Fuente: Decreto 423 de 2006
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Cuadro 4. Resultados en escenarios de Gestion Sectorial

Objetivo Sector/Resultados

General
Localizacién | e Construccién: reduccién de presion urbana sobre areas periféricas de alta
segura amenaza (para vivienda de interés social)

Industria: Instrumentos de planificacion territorial que incorporan factores de
riesgo por usos industriales (incluye mapa de riesgos industriales)

Redes: Instrumentos de planificacion territorial (POT y planes maestros, entre
otros) fortalecidos con el componente de riesgo publico en redes
Aglomeraciones de publico: instrumentos de planificacion territorial fortalecidos
con el componente de riesgo por aglomeracion de publico.

Construcciéon

Construccion: cédigo de construcciones actualizado y desarrollo de guias

segura técnicas; normas sismorresistentes actualizadas de acuerdo con el avance del
conocimiento (incluye el mapa de amenaza sismica).

e Industria: normas técnicas actualizadas para la reduccion del riesgo en
industria; reduccion de la vulnerabilidad a incendios estructurales en las
instalaciones industriales

¢ Redes: normas técnicas actualizadas para la reduccion del riesgo en redes y
reduccion de la vulnerabilidad ante amenazas.

e Aglomeraciones de publico: reduccién de la vulnerabilidad sismica y funcional
de los escenarios de aglomeracién de publico.

Operacion e Construccion: fortalecimiento de los mecanismos de control y vigilancia de la
segura calidad de la construccion de nuevas edificaciones.

¢ Industria: aumentar el ndmero y tipo de actividades industriales que han
desarrollado analisis de riesgo publico y planes de contingencia;
fortalecimiento de procesos seguros de almacenamiento, transporte,
transformacién y disposicion de sustancias peligrosas.

e Redes: reduccién de la vulnerabilidad funcional de las redes de servicios
publicos, transporte y movilidad y planes de contingencia implementados.

e Aglomeraciones de publico: Planes de contingencia implementados para la
reduccion del riesgo de las actividades de aglomeraciones de publico.

Inclusiéon del | Para todos los sectores
riesgo en la | e Sector educativo formal con practicas de gestion del riesgo incorporadas.
cultura ¢ Incremento del comportamiento de autoproteccién en la comunidad.

e Fortalecimiento de la gestidn del riesgo en la cultura institucional y empresarial.

Visibilidad y | e Actores publicos, privados y comunitarios técnica y econdémicamente
corresponsa- responsables por sus propias actividades en la generacion del riesgo.
bilidad Construccion: formal e informal.

Industria: procesos de autogestion y autoregulacién con los industriales, los
gremios, transportadores, comercializadores, autoridades ambientales vy
sanitarias.

Redes: empresas prestadoras de servicios publicos y del sector de
infraestructura y movilidad.

Aglomeraciones de publico: empresarios de espectaculos, logistica, eventos
religiosos, establecimientos de comercio, atracciones interactivas y circenses,
ferias, exposiciones y bazares, eventos deportivos y edificios de despacho
publico.
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Objetivo Sector/Resultados
General

e Control social fortalecido frente a: procesos de la actividad constructora,
localizacion inadecuada de procesos industriales de alto riesgo publico;
inadecuada instalacién domiciliaria de redes de servicios publicos; inadecuada
operacioén de los sitios de aglomeracién de publico.

Atencién Para todos los sectores:
Integral de | e Alta capacidad organizacional, logistica, de comunicaciones y entrenamiento
Emergencias para operaciones en emergencias.

e Fortalecimiento del marco normativo, sistema de informacién y coordinacion
con el nivel regional, nacional e internacional para la atencién de emergencias.

e Aumento de la capacidad ciudadana para la preparacion, autoproteccion y
recuperacion frente a situaciones de emergencia.

Resiliencia e Sistema de planeacién de la ciudad que incorpora un plan con las politicas,
frente a los organizacién, estructura y marco normativo para los procesos de recuperacion
desastres post desastre de la ciudad.

e Estrategia para la reduccién de la vulnerabilidad fiscal del Distrito frente a
desastres naturales implementada.

¢ Incremento del aseguramiento de los bienes privados (construccion, industria,
redes y aglomeracion de publico).

Fuente: Decreto 423 de 2006

En el decreto del plan no se sefnalaron los proyectos, las metas e indicadores,
especificos, los cuales debian recogerse en un documento técnico elaborado por la
DPAE y revisado por los integrantes del Sistema.

La Secretaria de Gobierno — Direccion de Atencion de Prevencion y Atencion de
Emergencias mediante resolucién 138 de Octubre de 2007 adoptd el documento
técnico soporte del Plan Distrital de Prevencién y Atencion de Emergencias. Se
definieron proyectos, responsables y actividades, sin embargo, no se incluyeron
lineas de base ni resultados de caracter cuantitativo que debian alcanzarse en el
horizonte del plan.

En el Cuadro 5 se resumen los programas y proyectos por gestion territorial. En el
programa de areas rurales el objetivo es prevenir y mitigar la ocurrencia de eventos
gue generen riesgos a través de la conservacion y manejo de los ecosistemas. En
las zonas de ladera se pretende articular la gestion del riesgo con las formas de
ocupacion en las periferias sobre los cerros abarcando suelos urbanos y de
proteccién. En las zonas aluviales el propésito es reducir la vulnerabilidad ante
eventos de inundacién por desbordamiento, preservar los corredores ecoldgicos y
humedales como zonas de amortiguacién de crecientes y la operacion segura del
sistema hidrico, y en el programa de ciudad consolidada el fin es promover la
construccién de zonas urbanas seguras e incorporar el riesgo en la cultura
ciudadana.
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Cuadro 5. Programas y Proyectos por Gestion Territorial

Programa Areas Rurales y Naturales

Programa zonas de ladera

Localizacién segura en las zonas rurales
Reduccion del riesgo sismico de
edificaciones indispensables
Mejoramiento de vivienda rural
Asistencia técnico agropecuaria en las areas
rurales

Educacién para la prevencién del riesgo y la
respuesta a emergencias

Corresponsabilidad institucional en la gestion
del riesgo

Fortalecimiento de la capacidad de respuesta
ante eventos criticos

Reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Distrito
frente a desastres naturales

las

Ocupacion segura de las zonas de ladera
Reduccion del riesgo sismico de
edificaciones indispensables

Reduccion del riesgo a través del mejoramiento
de vivienda

Recuperacion y mantenimiento de
microcuencas en zonas de ladera

Manejo ambiental de la mineria

Educacién para la prevencién del riesgo y la
respuesta a emergencias

Corresponsabilidad en la gestion del riesgo
Fortalecimiento de la capacidad de respuesta
ante eventos criticos

Recuperacion de sectores afectados por
emergencias en zonas de ladera

Reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Distrito
frente a desastres naturales

las

Programa zonas aluviales

Programa Ciudad Consolidada

Ocupacion segura de las zonas aluviales
Reduccion del riesgo sismico de
edificaciones indispensables

Reduccion del riesgo a través del mejoramiento
de vivienda

Recuperacion de humedales

Mantenimiento preventivo de rondas, cauces
urbanos y redes de alcantarillado

Manejo hidraulico de la cuenca alta del rio
Bogota concertado con la region

Manejo adecuado de rellenos y escombreras en
las zonas aluviales

Educacién para la prevencién del riesgo y la
respuesta a emergencias

Corresponsabilidad en la gestion del riesgo
Fortalecimiento de la capacidad de respuesta
ante eventos criticos

Recuperacion de sectores afectados por
emergencias en zonas aluviales

Reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Distrito
frente a desastres naturales

las

Uso seguro de la ciudad consolidada
Reduccion del riesgo sismico de
edificaciones indispensables

Reduccion del riesgo a través del mejoramiento
de vivienda

Proteccion del patrimonio urbano frente al
riesgo publico

Renovacion urbana en sectores de riesgo por
mezcla de usos y deterioro fisico

Educacion para la prevencién del riesgo y la
respuesta a emergencias

Corresponsabilidad en la gestion del riesgo
Fortalecimiento de la capacidad de respuesta
ante eventos criticos

Reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Distrito
frente a desastres naturales

las

Fuente: Secretaria de Gobierno-DPAE .Resolucién 138 de Octubre de 2007

Desde el punto de vista sectorial (Cuadro 6), el programa de construccion pretende
articular la gestion del riesgo, en conjunto con todos los actores de la cadena
productiva, a través de la generacién de conocimiento en el desarrollo de técnicas
constructivas sismo-resistentes, gestion de suelo en areas seguras, desarrollos
normativos y reduccion de la vulnerabilidad fisica en general. En el sector de la
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industria se pretende que las empresas identifiquen sus riesgos internos y externos
e implementen sus planes para la prevencion de emergencias. El programa de
redes esta orientado a disminuir la vulnerabilidad fisica y funcional de las redes de
servicios publicos, especialmente ante eventos sismicos y tecnolégicos vy
finalmente, se pretende lograr ambientes seguros en los eventos de cualquier
naturaleza (religiosos, artisticos, politicos, académicos, deportivos, ferias, etc.) que
aglomeren publico.

Como lo prevé el Decreto 423 de 2006 (art. 17) el Plan de Accién Distrital de
Prevencion y Atencién de Emergencias-PDPAE, como plan general del sistema en
el largo plazo, debe ser operacionalizado para el corto plazo en el marco de las
prioridades e inversiones previstas en los sucesivos Planes de Desarrollo del Distrito
Capital. El Plan de Accion Distrital de Prevencién y Atencion de Emergencias es el
plan operativo para el cuatrenio de cada Administracion Distrital, que establece los
proyectos y metas prioritarios con los cuales cada Administracidon se compromete
dentro de los lineamientos del PDPAE.

Cuadro 6. Programas y Proyectos por Gestion Sectorial

Programa sector de la Construccion

Programa Industria

Generacion de suelo en la regién para VIS y
equipamientos para la reduccion de la presion
sobre zonas de alta amenaza

Desarrollo técnico y normativo de la seguridad
de la construccion

Educacion para la prevencién del riesgo y la
respuesta a emergencias

Fortalecimiento de la capacidad de respuesta
ante eventos criticos (contribucién especifica
del escenario de construccion)

Reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Distrito
frente a desastres naturales
Corresponsabilidad en la gestion del riesgo

Planificacién de la localizacién industrial
Bogota-regién
Desarrollo técnico y normativo para la

reduccion del riesgo publico derivado de la
industria

Educacién para la prevencion del riesgo y la
respuesta a emergencias

Autogestion y autorregulacién por los sectores
productivos para la reduccién del riesgo
Fortalecimiento de la capacidad de respuesta
ante eventos criticos

Reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Distrito
frente a desastres naturales

Programa Redes

Programa aglomeraciones de publico

Desarrollo técnico y normativo para la reduccién
del riesgo publico derivado de las redes
Reduccion de la vulnerabilidad funcional en las
redes para el control del riesgo publico
Educacién para la prevencién del riesgo y la
respuesta a emergencias

Fortalecimiento de la capacidad de respuesta
ante eventos criticos

Reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Distrito
frente a desastres naturales

Desarrollo técnico y normativo para la
reduccion del riesgo publico derivado de las
aglomeraciones de publico

Reduccion de la vulnerabilidad funcional en las
redes para el control del riesgo publico
Educacién para la prevencion del riesgo y la
respuesta a emergencias

Fortalecimiento de la capacidad de respuesta
ante eventos criticos

Reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Distrito
frente a desastres naturales

Fuente: Secretaria de Gobierno-DPAE. Resolucién 138 de Octubre de 2007

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo 26A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
64



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

El PDPAE se programé para una vigencia de 10 afios a partir de su adopcién
mediante el decreto 423 de Octubre de 2006, el documento técnico se promulgd un
ano después con la resolucion 138 de Octubre de 2007, por lo que su
operacionalizacion inici6é en junio de 2008 con el plan de desarrollo Bogota Positiva
y continda con el plan Bogotd Humana. No obstante, en la seccidon siguiente se
examinaran los resultados de los proyectos orientados a la gestién integral de
riesgo, de los tres ultimos planes de desarrollo que cubren el periodo 2004-2014,
para tener en cuenta los antecedentes y la gestion realizada.

5.2 Resultados de la Ejecucion de los Planes de Desarrollo ~Una vision por
Componentes o Ambitos de Accion

El plan Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias debe articularse con el
Plan de Desarrollo Econémico y Social (Decreto 423 de 2006 art. 14). El propésito
de esta seccidn es sefalar el tratamiento dado al tema de gestion de riesgos en
cada uno de los tres ultimos planes de desarrollo y analizar los resultados de la
inversion con un enfoque de proceso, a partir de la inversion en cada uno de los
componentes o prioridades definidas en el Marco de Accién de Hyogo (el cual se
explica en la seccién 5.2.2).

5.2.1 La Gestioén del Riesgo en los Planes de Desarrollo

En esta seccidn se presenta una mirada general sobre la manera como se aborda
el tema de la gestién del riesgo en la formulacién de los planes de desarrollo Bogota
Sin Indiferencia 2004-2008, Bogota Positiva 2008-2012 y Bogotd Humana 2012-
2016.

5.2.1.1 Bogota Sin Indiferencia

El fundamento del Plan Bogota Sin Indiferencia- Un Compromiso Social contra la
Pobreza y la Exclusion 2204-2008 (Acuerdo 119 de 2004) se centrd en la busqueda
de la garantia de los derechos humanos con el objeto de construir progresivamente
una ciudad moderna y humana. Dentro de los principios y politicas generales del
plan no se menciond explicitamente el tema de riesgos.

Este tema aparece dentro del eje urbano regional dentro de la politica de
sostenibilidad ambiental, cuando se afirma que “la gestion ambiental tendra como
propasitos recuperar y mantener la calidad del agua, del aire y del suelo, mejorar la
calidad sensorial percibida, conserva la biodiversidad, implementar medidas para la
estabilidad climatica y controlar los riesgos asociados a fenémenos naturales,
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tecnoldgicos y biolégicos”. Sin embargo, no se senala dentro de las estrategias y en
los programas, sino que se circunscribié al tema de habitat con la idea de promover
acciones de prevencién y control de riesgo, y de desarrollo ilegal y mejoramiento
integral de barrios. En este sentido se fijaron metas sobre legalizacién de predios,
reasentamientos y zonas de conservacion.

Dentro del eje de reconciliacion, se especifica como una de las politicas la
prevencién de riesgos y atencién de desastres, con el animo de fortalecer la
capacidad del distrito para reducir los riesgos y brindar respuesta oportuna y efectiva
a las emergencias de origen natural y antrépico, y en desarrollo de esta se definié
el programa Bogota menos vulnerable ante eventos criticos que “desarrollara la
organizacion, los procesos, los instrumentos y una cultura de la prevencion para
fortalecer las capacidades de la ciudad y de las localidades en la atencion de
emergencias de origen natural y antropico.” Se formulé como meta definir estrategia
para la gestion local del riesgo y de informacién y comunicacién, y la atencion de
solicitudes de la comunidad referentes a emergencias.

En el plan Bogota Sin Indiferencia aunque se recogieron elementos importantes, no
estaban articulados dentro de una politica o principio general.

5.2.1.2 Bogota Positiva

En el Plan de Desarrollo Bogota Positiva: para Vivir Mejor (Acuerdo 308 de 2008)
se definieron unos principios entre los que se menciona el de sostenibilidad, que
implica que “se deben atender las necesidades de la poblacion sin poner en riesgo
el bienestar de las generaciones futuras”. Dentro del objetivo estructurante ciudad
de derechos se sefialé como una de las estrategias “Concentrar la gestion de suelo,
financiacion y demanda necesaria en la generacion de Vivienda de Interés Prioritario
(50 smimv) y garantizar el control efectivo a la ilegalidad y a la ocupacion indebida
de las zonas de riesgo no mitigable”. El programa Derecho a un Techo busca
“garantizar de manera progresiva el derecho a la vivienda digna y en territorio
sequro, a través de la construccion, el mejoramiento, la reubicacion y el subsidio,
con gestion efectiva en vivienda de interés social con énfasis en vivienda de interés
prioritario”.

Por otra parte, dentro del objetivo estructurante Derecho a la Ciudad se sefialé como
uno de sus propdésitos “Contar con una estrategia integral de identificacion y manejo
del riesgo natural y antropico”y como estrategia “Impulsar politicas de prevencion y
mitigacion de riesgos para la intervencion correctiva y prospectiva de los factores
de amenaza y vulnerabilidad, existentes o potenciales, ya sean naturales o
antrépicos”. Entre los programas a realizar se estructuré el de “Bogota responsable
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ante el riesgo y las emergencias” con el fin de “visibilizar el riesgo natural y antrdpico
y generar corresponsabilidad entre los actores publicos y privados para su
prevencion, atencion y reduccion, y fortalecer la capacidad institucional para
enfrentar el riesgo”.

En el plan Bogota Positiva no se establece como una politica general la gestion del
riesgo, pero se desarrollan programas especificos para el mejoramiento del habitat
y para propender por una mayor visibilidad sobre el riesgo en toda la sociedad, y
se reconoce la necesidad de fortalecer la capacidad institucional para enfrentarlo.

5.2.1.3 Bogota Humana

El Acuerdo 489 de 2012 adopt6 el Plan de Desarrollo “Bogota Humana 2012 - 2016”.
En la estrategia general se menciona, entre otros, la intervencion para afrontar
riesgos ambientales y para que las familias habiten en entornos mas seguros.

En el Eje uno “Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacién: el ser
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo”, dentro del programa
Territorios saludables y red de salud para la vida desde la diversidad se incluyé un
proyecto prioritario para la ampliacién y mejoramiento de la atencidn prehospitalaria
que pretende fortalecer un servicio publico articulado con el Sistema Distrital de
Gestion del Riesgo, que permite dar respuestas a las urgencias, emergencias y
desastres presentadas.

En el eje dos “Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor
del agua’”, entre sus objetivos se encuentra el de “Reducir la vulnerabilidad de la
ciudad y los grupos humanos respecto al cambio climatico y los desastres naturales.
Promover una gestion institucional eficiente y coordinada, asi como una cultura de
la prevencion y generar acciones para la reduccion del riesgo, hacer mas eficiente
y humana la atencion de los desastres”. Dentro de este eje el Programa gestion
integral del riesgo que tiene como propdsito la reduccion de la vulnerabilidad frente
a las situaciones de emergencia de la ciudad, prevencién y atencién de eventos
cuando se presenten situaciones de emergencia, ademas de las alteraciones
climatolégicas. De igual forma, la preparacion de toda la poblacién ante hechos
catastréficos, ya sea por causas naturales o por intervencién del ser humano.

En este programa se clasifican cuatro proyectos prioritarios, a saber:

e Territorios menos vulnerables frente a riesgos y cambio climatico con acciones
integrales: reducir los riesgos existentes en sitios criticos del territorio a partir del
diseno e implementacion de acciones integrales y actualizar la informacion sobre
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amenazas, vulnerabilidades y riesgos con escenarios de variabilidad y cambio
climatico.

e Poblaciones resilientes frente a riesgos y cambio climatico: preparacién de las
comunidades para enfrentar eventos catastroéficos.

e Fortalecimiento del sistema distrital de gestién del riesgo: transformacion del
Sistema distrital para la prevencion y atencién de emergencias en el "Sistema
Distrital de Gestion del Riesgo - SDGR" articulado institucional y territorialmente
bajo los principios de la participacién, desconcentracién y descentralizacion.

e Gestion integral de riesgos y estabilidad de terreno en torno a la red de movilidad:
intervenir puntos criticos de la ciudad que presentan problemas de deslizamiento,
desbordamiento y empozamiento de agua, asociados a la red de movilidad.

En el Plan Bogotd Humana se aborda de manera mas amplia el tema de la gestion
de riesgos y adicionalmente, este se articula con la necesidad de enfrentar el
fenémeno del cambio climatico para reducir la vulnerabilidad de la ciudad, y la
formacién de poblaciones resilientes con el fin de generar corresponsabilidad y
participacion en la mitigacion del riesgo.

5.2.2 Vision del Proceso de Gestidon de Riesgos por Componentes

En la Conferencia Mundial sobre la reduccion de los Desastres realizada en enero
de 2005 en Japon, se aprobd el “Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015:
aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres”, el
cual tuvo entre sus objetivos generales: determinar actividades especificas
encaminadas a asegurar el cumplimiento del plan de aplicacién de las decisiones
de la cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible sobre vulnerabilidad, evaluacién
de riesgos y gestién de actividades en casos de desastre; cobrar mas conciencias
sobre la importancia de las politicas de reduccion de desastres; y aumentar la
fiabilidad y disponibilidad de informacién adecuada sobre desastres destinada al
publico y a los organismos de gestidon de desastres en todas las regiones. Todo lo
cual con el fin ultimo de reducir las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto
de las vidas como de los bienes sociales econémicos y ambientales de las
comunidades y los paises.

La Conferencia adopt6 cinco Prioridades de accion:
1) Velar por que la reduccion de los riesgos de desastre constituya una prioridad
nacional y local dotada de una soélida base institucional de aplicacion.

%0 Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres 18 a 22 de enero de 2005 Kobe, Hyogo, Japén. Marco de Accion
de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres. Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres. En: www.unisdr.org
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2) lIdentificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta
temprana.

3) Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacién para crear una
cultura de seguridad y de resiliencia a todo nivel.

4) Reducir los factores de riesgo subyacentes.

5) Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de asegurar una
respuesta eficaz a todo nivel.

La Conferencia recomendé a los Estados, las organizaciones regionales e
internacionales y otros agentes interesados, que deben tener en cuenta cada una
de estas cinco prioridades e implementarlas de manera acorde con sus propias
circunstancias y capacidades.

El Banco Mundial publicé en 2012 el documento denominado Analisis de la gestion
del riesgo de desastres para Colombia: un aporte para la construccion de politicas
publicas, elaborado a solicitud del gobierno nacional a través del Departamento
Nacional de Planeacion. Para el analisis de la inversidn realizada en el pais el Banco
sintetizé las prioridades y actividades del Marco de Accion de Hyogo, como se
sefnala en el Cuadro 7.

Cuadro 7. Clasificacion de la Inversion en Gestion de Riesgo segin Componentes o
Ambitos del Marco de Accidn de Hyogo

Ambito Actividades

Gobernabilidad Elaboracion, disefio y actualizacion de planes de prevencion y atencién
de desastres; fortalecimiento de los Comités de Prevencion y Atencién de
Desastres.

Conocimiento e Monitoreo, evaluacién y zonificacion del riesgo para fines de planificacion.

informacion

Educacién Educacién para prevencion y atencién de desastres.

Reduccion del Adecuacion de é&reas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo;

riesgo conservaciéon de microcuencas; defensa contra las inundaciones;

irrigacién, drenaje y recuperacion de tierras; prevencion de desastres;
prevision, protecciébn y contingencia en obras de infraestructura
estratégica; construccion y mejoramiento de vivienda; reforestaciéon vy
control de erosién; regulacion de cauces y corrientes de agua; inversiones
en infraestructura fisica para preparacion y reforzamiento estructural;
reubicacién de asentamientos en zonas de alto riesgo; subsidios para
compra de vivienda de interés social; subsidios para mejoramiento de
vivienda de interés social; subsidios para reubicaciéon de viviendas
situadas en zonas de alto riesgo.

Manejo de Atencion de desastres; cuerpos de bomberos; dotacion de maquinas y
desastres equipos para los cuerpos de bomberos; elaboracién, desarrollo y
actualizacién de Planes de Emergencia y Contingencia.

Fuente: Banco Mundial Colombia. Analisis de la gestién del riesgo de desastres en Colombia. Un aporte para la construccién
de politicas publicas. Marzo 2012
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Con base en esta clasificacion se examino la inversion realizada en el Distrito en los
ultimos diez afnos. La principal limitacion son los cambios en los proyectos, en la
agrupacion de las actividades dentro de estos y en los indicadores, que se realiza
de un plan a otro, lo cual afecta la comparabilidad de los datos. No obstante, se
incluy6 en el andlisis la mayor cantidad de elementos homogéneos, presentes en
cada plan de desarrollo, que permitieran examinar la evolucién de la gestién de
riesgos en el Distrito. La inversion se expres6 en millones de pesos de 2014°,

Los resultados generales de la inversion por componente se pueden observar en el
Cuadro 8 y el Anexo 4. En Bogota Sin Indiferencia la inversion total alcanzé $2.1
billones que equivalen al 83,7% de ejecucion, en Bogota Positiva $1.7 billones con
91,3% y el avance en Bogota Humana hasta junio de 2014, muestra una inversiéon
de $1.4 billones con una ejecucion del 61,7% de los recursos presupuestados. Los
tres planes suman una ejecucion de $5.3 billones (pesos de 2014).

Cuadro 8
Inversion en Gestion Integral de Riesgos
Millones de pesos de 2014

Plan de Desarrollo/Componente Periodos

Bogota Sin Indiferencia 2004 jun-dic 2005 2006 2007 2008 ene-may Total BSI
Gobernabilidad 6.323 9.613 14.767 14.389 4.879 49.971
Conocimiento e informacién 2960 2.878 3.978 3.866 992 14.674
Educacién 1.024 1.870 2.253 2.114 1.412 8.673
Reduccién del riesgo 238.606 437.029 587.106 549.402 108.725 1.920.869
Manejo de desastres 8.816 24177 36.990 44.706 22.425 137.113
Total 257.729 475.568 645.094 614.476 138.434 2.131.300
Bogota Positiva 2008 jun-dic 2009 2010 2011 2012 ene-may Total BP
Gobernabilidad 3.612 13.709 17.047 13.672 7.082 55.122
Conocimiento e informacién 1.915 3.868 3.805 2.454 893 12.936
Educacioén 477 1.142 1.086 1.125 135 3.965
Reduccién del riesgo 185.696 424.355 323.853 315.514 50.194 1.299.612
Manejo de desastres 39.114 95.641 112.511 122.018 51.717 421.001
Total 230.814 538.714 458.301 454.784 110.021 1.792.635
Bogota Humana 2012 jun-dic 2013 2014 ene- jun Avance BH
Gobernabilidad 12.741 16.288 9.681 38.710
Conocimiento e informacién 1.804 2.572 686 5.061
Educacién 1.608 3.481 2.567 7.656
Reduccién del riesgo 167.504 743.835 211.364 1.122.703
Manejo de desastres 60.262 116.695 50.402 227.359
Total 243.919 882.870 274.700 1.401.489

Fuente: SIVICOF-Estadisticas Fiscales y Secretaria de Hacienda

Célculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales

5 Para inflactar los valores de cada afio se utiliz6 como dato de inflacion estimada de 3% para 2014 , acorde con la proyeccion
realizada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, elaborado por la Secretaria de Hacienda, para el proyecto de presupuesto de

2014.
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La mayor parte de la inversidén se destin6 al componente de reduccidn del riesgo en
cada periodo (Graficas 3, 4 y 5), seguidos de manejo de desastres, mientras que la
inversidbn en gobernabilidad ha girado alrededor del 3% y los componentes de
conocimiento e informacion, y educacion estan por debajo del 1%. En Bogota Sin
Indiferencia la reduccion del riesgo representé mas del 90% y en manejo de
desastres menos del 7%. En Bogota Positiva y en Bogota Humana el manejo de
desastres ha cobrado mas importancia con el 23,5% y 16,2% respectivamente.

Grafica 3

Grafica 4

Bogota Sin Indiferencia - Participacién de la
Inversion en Gestion de Riesgos
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Fuente: SNMICOF-Estadisticas Fiscales y Secretaria de Hacienda

Calculos: Subdireccion de Estudios Econdmicos y Fiscales

Fuente: SIVICOF-Estadisticas Fiscales y Secretaria de Hacienda

Calculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales

Grafica 5

Bogotd Humana - Participacidon de la Inversion
en Gestion de Riesgos
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Fuente: SVICOF-Estadisticas Fiscales y Secretaria de Hacienda

Calculos: Subdireccién de Estudios Econdmicos y Fiscales

En la Gréfica 6 se puede observar la evolucién de la inversién en los diferentes
componentes en los ultimos diez afos. La inversibn ha sido muy variable,
especialmente en reduccion de riesgos. En los afios en que se armonizan los planes
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de desarrollo (2004, 2008 y 2012), la inversidon se ve generalmente afectada,
mientras se ajustan los proyectos.

A continuacion se examina el comportamiento de cada uno de los componentes o
ambitos y los resultados alcanzados a partir de una seleccion de proyectos (Anexos
5,6y 7), y metas que se consideran representativas del accionar del conjunto de
entidades, que intervienen en alguna parte del proceso de gestidn integral de riesgo.

Grafica 6

Gestion Integral del Riesgo
Inversion por Componente
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Fuente: SIVICOF-Estadisticas Fiscales y Secretaria de Hacienda PREDIS
Célculos: Subdireccion de Estudios Econdmicos y Fiscales

Nota: en 2004 se incluyé la inversion ejecutada entre enero y mayo correspondiente al Plan Bogota para Vivir Todos del mismos Lado

5.2.2.1 Gobernabilidad

En el componente de gobernabilidad se pretende que el tema de la gestién de
riesgos se constituya en una prioridad nacional y local, se dote de la
institucionalidad adecuada para enfrentarlo, y se tengan las politicas y planes
establecidos, a partir de los cuales se direccionen las acciones de todo el proceso.

Los elementos incluidos dentro de este componente son: los planes de riesgo
distrital y local, los instrumentos de planeamiento de la ocupacién de suelo, las
politicas de habitat y el fortalecimiento institucional del FOPAE (actualmente
IDIGER). En los Anexos 5, 6 y 7 se detallan el presupuesto y la ejecucién de cada
uno de los proyectos considerados en cada plan, y en la Grafica 7 se muestra el
comportamiento de la inversién. Este tema en promedio ha requerido de cerca de
$14.000 millones en promedio anualmente. La inversién durante el plan Bogota Sin
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Indiferencia ascendi6é a $49.971 millones, en Bogota Positiva $55.122 millones y en
Bogota Humana $38.710 millones.

Grafica 7

Inversion-Componente de Gobernabilidad
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B Ejecucion 6323 | 9613 | 14767 | 14389 | 8.491 | 13.709 | 17.047 | 13.672 | 19.823 | 16.288 | 9.681

Fuente: SIVICOF-Estadisticas Fiscales y Secretaria de Hacienda PREDIS
Calculos: Subdireccién de Estudios Econdmicos y Fiscales-Contraloria de Bogota

En el Cuadro 9 se presentan los principales proyectos y metas en gobernabilidad.
Durante Bogota Sin Indiferencia se destaca el ajuste al Sistema de Prevencién y
Atencion de emergencias (Decreto 332 de 2004)%? y la elaboracién del Plan Distrital
de Prevencién y Atencién de Emergencias (Decreto 423 de 2006), al cual se hizo
referencia anteriormente, y en donde se establecieron politicas, objetivos, sectores,
pero no se definieron de manera cuantitativa los resultados a alcanzar para la
vigencia del plan.

En materia regional, aunque se hicieron avances para incluir la gestion de riesgos
en la agenda regional, no se concretd un plan regional para la gestién del riesgo.
En materia local, se elaboraron 20 planes para la gestion local del riesgo y se definioé
una estrategia con este propédsito. Durante Bogota Positiva se trabajéo en el
fortalecimiento de los comités locales de emergencia.

En lo corrido del plan Bogotd Humana se estd realizando un nuevo ajuste
institucional como consecuencia de la expedicion de la Ley 1523 de 2012 (Abril 24)

52 E| Sistema de Prevencion y Atencion de Emergencias de Bogota se habia organizado con el Decreto 723 de Octubre de
1999.
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por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y la expedicion
del Acuerdo 546 de 2013 (Diciembre 27) por el cual se transforma el Sistema
Distrital de Prevencién y Atencion de Emergencias -SDPAE-, en el Sistema Distrital
de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico-SDGR-CC, reconociendo la necesidad
de tener una visién conjunta de ambos temas y enfrentar las consecuencias del
cambio climatico mediante procesos de adaptacion y mitigacién. En el Acuerdo se
establecié un plazo de 12 meses para la entrada en funcionamiento del Sistema.
Estos cambios también obligan a ajustar el Plan Distrital para la Gestidn de riesgos,
en lo cual la administracién presenta a junio de 2014 un avance del 61%.

Cuadro 9. Principales Metas- Componente de Gobernabilidad

Plan de desarrollo/Entidad/Proyecto/meta

Programacion|
inicial

Programacion
final

Resultado Porcentaje

BOGOTA SIN INDIFERENCIA
Fondo de Prevencion Atencion de Emergencias-FOPAE
Gestion interinstitucional de riesgos para el distrito y la ciudad regién
Disefar e Implementar 1 Plan Distrital para la Gestion de Riesgos
Elaborar y Concertar 1 Plan Regional para la Gestién del Riesgo
Implementacién de la estrategia distrital para la gestién local del riesgo
Implementar 1 Estrategia Distrital para la Gestién Local del Riesgo
Asesorar la elaboracién 20 Planes de Gestién Local del Riesgo
Modernizacién de la infraestructura administrativa para la 6ptima operacion
Adecuar 1 Infraestructura Fisica acorde a las necesidades de Operacién de la entidad
Secretaria de Planeacion
Formulacién y seguim. a instrumentos de planeamiento y gestion territorial para suelo urbano
y de expansion
Formular 6 politicas incluidas en el eje Urbano Regional del Plan de desarrollo
Viabilizar 1200 Hectareas de Suelo para Urbanizacién en el Territorio Distrital
Adoptar 71 Planes para Unidades de Planeamiento Zonal, UPZ
Formulacién y seguimiento a los instrumentos para el desarrollo rural sostenible
Formular 1 Politica de desarrollo Rural para del Distrito, con Perspectiva Regional.
Formular 3 Planes para las Piezas Rurales del Distrito - Unidades de Planeamiento Rural
Secretaria del Habitat
Desarrollo y gestién de la politica de habitat
Formular 100% un Documento de Politica Integral del Habitat
Formular 100% un Documento de Priorizacién de Zonas de Intervencién en el Contexto de
los Instrumentos de Planeacién del POT

1.200
7

1.200
Al

100

100

1 100,0

1 en cada vigencia

20 100,0

1 en cada vigencia

3 50,0
528 44,0
61 85,9

-

100,0
0,9 30,0

100 100,0

100 100,0

BOGOTA POSITIVA
Fondo de Prevencion Atencion de Emergencias-FOPAE
Fortalecimiento de los comités locales de emergencia
Formular e Implementar 20 Planes de Trabajo para Fortalecer la Toma de decisiones en
gestion del riesgo
Fortalecimiento administrativo de la gestion integral de riesgo publico
Fortalecer 100 % los Procesos Misionales y de Apoyo del FOPAE
Secretaria de Planeacion
Fortalecimiento y seg. a instrumento de planeacién para el desarrollo rural sostenible
Reglamentar 5 &reas mediante Instrumentos de Planeamiento del Suelo Rural
Formulacién y seg. a instrumentos de planeamiento y gestion territorial para el suelo urbano y
de expansion
Viabilizar 481.59 Hectareas adicionales de Suelo de desarrollo mediante adopcién de
planes parciales
Reglamentar 262.9 Hectéreas adicionales de Suelo de Renovacién Urbana Mediante
Instrumentos de planeacion
Articulacion, seguimiento, instrumentacién a las politicas y proyectos relacionados con la
Revisar y ajustar 30% del Plan de Ordenamiento Territorial

20

100

500

700

20

100

481,59

262,9

30

20en 2010y
16 en 2011

Actividad permanente

0,75 15

481,59 100

262,9 100

30 100

Fuente: Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo-SEGPLAN
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Contintia Cuadro 9. Principales Metas- Componente de Gobernabilidad

en materia de Vivienda y Habitat

Plan de desarrollo/Entidad/Proyecto/meta Prog_r?n_iacién Progr_amacién Resultado Porcentaje
inicial final
BOGOTA HUMANA
Instituto Distrital de Riesgo y Cambio Climatico-IDIGER
Consolidar el sistema distrital de gestion del riesgo
Reglamentar el 1 Sistema Distrital de Gestion del Riesgo. de Forma Articulada Institucional 1 1| Reglamentado en 2013
y Territorialmente
Ajustar 1 Plan Distrital de Gestion de Riesgos 1 1 0,61 61,0
Incorporar en los 5 Instrumentos de Planificacion Territorial el Componente de Gestién de
Riesaos 5 5 3 60,0
Elaborar 9 lineamientos de Gestion Sectorial de Riesgos para Fortalecer la
Corresponsabilidad Publica, Privada y Ciudadana 9 9 5 55,6
Fortalecimiento del sistema de informacién de gestion del riesgo - SIRE para la toma de
decisiones del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo
Desarrollar e Implementar los 12 Médulos del SIRE para Garantizar el Fortalecimiento del
Sistema de Informacién de Riesaos v Emeraencias SIRE 12 12 9 75,0
Mejorar al 100% la Plataforma Tecnolégica para Soportar la Operacion de IDIGER 100 100 50 50,0
Fortalecimiento institucional del FOPAE para la gestién del riesgo
Planear y Controlar los 21 Procesos Estrategicos y Misionales del SDGRr y el Fopae 21 21|Anual permanente
Garantizar 100% de funcionamiento de la Red Tecnolégica del Fopae. 100 100/100% en 2012, 83% en 2013 y
41% a junio de 2014
Secretaria de Planeacion
Estudios y modelaciones econédmicas para la estructuracién de proyectos urbanos
Realizar 20 Documentos de Estudios y Modelaciones Econémicas 20 20 6 30,0
Desarrollar 1 Observatorio de Dindmica Urbana 1 1 0,37 37,0
Planificacién urbanistica e instrumentos de gestion territorial para contribuir en la reduccion
de la segregacion socio-espacial
Realizar 1 Acompanamiento y Seguimiento al Modelo de Proyectos Urbanos Asociativos 1 1|Actividad anual
para la Produccién de Vip
Elaborar 2 Proyectos Normativos que Viabilicen la Intervencion en Areas con Tratamiento 2 2 2 100,0
de Mejoramiento Integral
Elaborar 1 Proyecto de acto Administrativo que defina las Condiciones Normativas y los 1 1 1 100,0
Instrumentos de Gestion para la Habilitacién de Suelo de Vip
Planificacién urbanistica e instrumentos de gestion territorial para contribuir en la adaptacion
al cambio climatico en Bogota D. C
Formular 1 Propuesta de Ordenamiento Territorial Regional 1 1]avance de 0,57 a junio de 2014
Elaborar 1 Documento con los lineamientos Regionales de Articulacion Territorial en torno 1 1[5% en 2012, 30% en 2013 y
al agua y a la adaptacion y Mitigacion frente a Cambios Climéaticos 52% a junio 2014
Formular 1 Documento con los lineamientos de Ocupacion Sostenible para 4 Franjas de 1 1[5% en 2012, 30% en 2013 y
Transicion Urbano-Rural 48% a junio 2014
Secretaria de Hacienda
Fortalecimiento de la gestién integral del riesgo
Implementar 3 Herramientas Tecnoldg. fortalecimiento de Gestion Integral del Riesgo 9 3 0 0,0
Formular 100% Estrategia Financiera para ejecuc. de Proyectos de Mitigacién de Riesgo 100 100 0 0,0
Secretaria de Habitat
Formulacion y seguimiento de la politica y la gestion social del habitat y vivienda
Formular 1 Politica que defina los lineamientos y estrategias de la accién Publica Distrital 1 1 63% de junio 2014

Fuente: Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo-SEGPLAN

Por otra parte, una de los elementos importantes de gobernabilidad es la
planificacion del uso de la tierra, como lo sefala Naciones Unidas-EIRD “La gestion
del riesgo requiere identificar la relacion entre el crecimiento de la poblacion, las
exigencias fisicas de los asentamientos humanos, la planificacion econdémica y el
uso apropiado de la tierra disponible®3, todo lo cual, para reducir la pérdida de vidas
y de activos fisicos, por ello son importantes los instrumentos de planificacion de

53 Naciones Unidas-EIRD. Secretaria Interinstitucional de la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres. Op. Cit.
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uso o zonificacion de la tierra. En este sentido se puede observar que el Distrito
cuenta con un instrumento importante como es el Plan de Ordenamiento Territorial-
POT, que esta articulado al tema de gestion de riesgos, como se hizo referencia en
el Capitulo 3.

En Bogota Sin Indiferencia se avanzé en la formulacion de instrumentos de
planeacidn y gestidn territorial, pero no se pudo cumplir con las metas para viabilizar
hectareas para la urbanizacién del suelo, de las 1.200 programadas se alcanzé 528
con 44% de cumplimiento, y la adopcion de planes para las UPZ en suelo urbano y
de expansion en 85,9% y en suelo rural sélo en 30%. En Bogota Positiva tampoco
se cumplieron las expectativas iniciales en la reglamentacién de suelo rural, y se
disminuyeron las metas iniciales que se tenian en suelo urbano y de expansién, y
en la viabilizacion de hectareas mediante la adopcién de planes parciales y
reglamentacion de hectareas de suelo de renovacion.

En Bogotd Humana las metas se han orientado hacia la realizaciéon de estudios y
modelaciones econdmicas para estructurar proyectos urbanos con un 30% de
avance, el desarrollo de un observatorio de dinamica urbana en 37%, el
acompafnamiento a modelos de proyectos urbanos asociativos para la produccién
de vivienda de interés prioritario-Vip y la elaboracién de proyectos normativos que
definan las condiciones para la habilitacién de suelo para Vip.

Por otra parte, la planeacidén urbanistica y los instrumentos de gestion territorial
deben contribuir a la adaptacion al cambio climatico, por ello se esta trabajando en
una propuesta de ordenamiento territorial regional y en documentos que desarrollen
los lineamientos regionales de articulacion en torno al agua, y a la adaptacion y
mitigacion frente al cambio climatico y a la ocupacion sostenible de las franjas de
transicién urbano-rural como se muestra en el Cuadro 9.

A este respecto, mediante el Acuerdo 391 de 2009 (Agosto 5) se dictaron
lineamientos para la formulaciéon del Plan Distrital de Mitigacién y Adaptacién al
cambio climatico, entre estos: mejorar la observacion sistematica del clima, los
gases de efecto invernadero —GEI- y sus precursores, Implementacion de un
Sistema de Alertas y de Prevencion de Desastres, relacionadas con la variabilidad
climatica y la implementacion de medidas de adaptacion. Hasta ahora se esta
adelantando la etapa de formulacién del plan.

En este mismo sentido, el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico — IDIGER y el Programa de las Naciones Unidas firmaron un acuerdo para
la elaboracion del Plan Regional Integral de Cambio Climatico de la Region Capital,
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Bogota Cundinamarca (PRICC)**. El cual es una plataforma de asociacion
interinstitucional que busca generar investigaciéon y conocimiento técnico para la
toma de decisiones para enfrentar el cambio climético e implementar medidas de
mitigacion y adaptacién por parte de las entidades de la region capital®®.

Otro de los elementos a considerar dentro de la gestién de suelo es la politica sobre
hébitat. En la reforma de 2006 (Acuerdo 257) se cred la Secretaria de Habitat, la
cual convoco la Misién Habitat por Bogota para analizar los temas de inclusion,
ciudad regién, financiamiento, cultura del habitat, derecho a la ciudad,
institucionalidad y gestién del ordenamiento territorial. A partir de ello se elabord un
documento sobre “Politica Integral del habitat 2007-2017”. En el diagnédstico se
destacd “la gran participaciéon de la urbanizacion ilegal en el crecimiento de la
ciudad: del suelo urbano total, 38.430 ha, cerca de 7.500 ha (el 19,5%) han sido
ocupadas informalmente, en su gran mayoria por accién de loteadores piratas™®.
Entre los problemas identificados estan: la segregacién socio-econdmica, la
dificultad para ofrecer vivienda a los mas pobres y la escasez de suelo urbanizable,
lo que presiona una ocupacion inadecuada del suelo y el consecuente riesgo para
la poblacion.

Actualmente, la Secretaria del Habitat tiene el objetivo de ajustar la politica para
definir lineamientos y estrategias de accion en materia de vivienda y habitat.

Dentro de la gobernabilidad hay que mencionar el fortalecimiento institucional del
IDIGER y especialmente del Sistema de Informacién de riesgos y Emergencias-
SIRE que se ha planteado mejorar en el actual plan de desarrollo.

Finalmente, esta el tema del manejo fiscal del riesgo. El Decreto Distrital 109 de
2006, que modifica parcialmente la estructura organizacional de la Secretaria de
Hacienda y el Decreto Distrital 545 de 2006 que derogé a este, establecié dentro de
las funciones a la Oficina de Andlisis y Control del Riesgo, proponer una estrategia
financiera para la cobertura del Distrito frente a la ocurrencia de desastres naturales.
En el plan Bogota Humana se propuso implementar herramientas tecnologicas para
fortalecer la gestion del riesgo en la Secretaria de Hacienda y formular una
estrategia financiera para la ejecucion de proyectos de mitigacién del riesgo, pero a
Junio de 2014 no presentaron ningun avance en estas metas.

54 Proyectos COL/62378 y COL /74081 del PNUD en el marco del Plan Regional Integral de Cambio Climatico Regién Capital
Bogota — Cundinamarca (PRICC)

%5 El PRICC esta conformado por las instituciones encargadas de la gestién territorial en Bogota y Cundinamarca, entidades
nacionales que actuan en el tema de cambio climatico y acompanamiento de Naciones Unidas.

%6 Universidad Nacional de Colombia. Politica Integral del habitat 2007-2017. Documentos. Bitadcora 12. Bogota 2008.
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5.2.2.2 Conocimiento e Informacion

Una de las prioridades del Marco de Accion de Hyogo es identificar, evaluar y vigilar
los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana. Para reducir el riesgo es
necesario conocer las amenazas y los factores sociales, econémicos y ambientales
que incrementan la vulnerabilidad.

En el articulo 6° de la Ley 1523 de 2012, que fija los objetivos especificos del
Sistema Nacional del Riesgo se encuentra el de desarrollar, mantener y garantizar
el proceso de conocimiento del riesgo, mediante acciones como: identificacion de
escenarios de riesgo, analisis, monitoreo y seguimiento del riesgo.

Durante las ultimas tres administraciones, la inversion dirigida al concepto del
conocimiento ha requerido en promedio $3.000 millones anualmente (Grafica 8).

Grafica 8

Inversion - Componente de Conocimiento e Informacion
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M Presupuesto| 2.966 2.927 4.397 4.074 2.935 4.119 3.879 2.625 2.931 2.716 2.225
Ejecucion 2.960 2.878 3.978 3.866 2.907 3.868 3.805 2.454 2.697 2.572 686

Fuente: SIVICOF-Estadisticas Fiscales y Secretaria de Hacienda PREDIS
Calculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota

En Bogota Sin indiferencia se invirtieron $14.674 millones, en el proyecto Andlisis y
evaluacién del riesgo socionaturales y tecnolégicos. Las metas (Cuadro 10)
muestran la realizacion de 67 estudios de evaluacién y zonificaciébn de amenazas
en el periodo, con un nivel de cumplimiento del 78,8%, también la realizacion de
conceptos con fines de legalizacion, licencias de construccion y amenazas por ruina,
que estuvieron por encima de la programacion inicial. Ademas, el Distrito cuenta
con sistemas de monitoreo de amenazas.
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Cuadro 10. Principales Metas- Componente de Conocimiento e Informacion

Plan de desarrollo/Entidad/Proyecto/meta Prog!rz.zr?acién Progr.amacién Resultado | Porcentaje
inicial final
BOGOTA SIN INDIFERENCIA
Fondo de Prevencion Atencion de Emergencias-FOPAE
Andlisis y evaluacion de riesgos socionaturales y tecnoldgicos en el D.C.
Realizar 85 Estudios de Evaluacién y/o Zonificaciéon de Amenazas, Vulnerabilidades 91 85 67 78,8
y/o Riesgos Socio Naturales y/o Tecnolégicos.
Elaborar 253 Conceptos de Amenazas, Vulnerabilidades y/o Riesgos con fines de 120 253 253 100,0
legalizacién de desarrollos y expedicion de Planes Parciales.
Elaborar 602 Conceptos Técnicos a Partir de la revisién de estudios de efectos locales 70 602 596 99,0
y de estudios de riesgos para la expedicién de Licencias de Construccién y
Emitir 1093 Conceptos Técnicos de Amenaza por Ruina 760 1.093 1.093 100,0
Elaborar 9 Documentos de Estrategias para la Evaluacion de Riesgos, Co- 5 9 9 100,0
Responsabilidad, Transferencia y Retencién del Riesgo
Operar 3 Sistemas de Monitoreo de Amenazas para Bogota 3 3 3 100,0
BOGOTA POSITIVA
Fondo de Prevencion Atencion de Emergencias-FOPAE
Fortalecimiento de la capacidad técnica y social para la prevencién y manejo del riesgo
Atender 8039 diagndsticos y requerimientos de la Comunidad relacionados con 6.145 8.039 8.145 101,3
asistencia técnica y apoyo a situaciones de emergencia
Emitir 1930 Conceptos Técnicos para el apoyo a la Planificacion Sectorial y Territorial 2.355 1.930 1.911 99,0
Mantener 3 Sistemas de Monitoreo en Operacién para Identificacion de Amenazas en 3 3
los Sectores Identificados como de Alto Riesgo 3 en cada vigencia
Realizar 31 Estudios de Identificacién y/o Evaluacién y/o Zonificacion de Amenazas 30 31 29 93,5
y/o Vulnerabilidades y/o Riesgos
Unidad de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial
Mitigacion de riesgo en zonas de alto impacto
Realizar 131 Estudios de Mitigacién de Riesgos en zonas de ladera con wulnerabilidad - 22 0 0,0
BOGOTA HUMANA
Instituto Distrital de Riesgo y Cambio Climatico-IDIGER
Generacion y actualizacién del conocimiento en el marco de la gestion del riesgo
Mantener el 100% de las redes de monitoreo operando en condiciones éptimas 100 100 100 meta anual
Disefiar 3 Modelos de evaluacién de dafios para Bogota y la Region. 3 3 1 | 33,3
Definir para 5 sectores estructurantes los lineamientos para la evaluacion de la 5 5 2en 2103
wlnerabilidad funcional del Distrito*
Emitir 2000 Conceptos Técnicos de Riesgo Emitido para la Planificacion Sectorial y
territorial 2.000 2.000 989 49,5
Elaborar 4 Mapas de Zonificacion de Riesgos para el Manejo de Microcuencas 3 4 3 75,0
Elaborar 3 Mapas de Zonificacion de Riesgos para la Planificacion e Intervenciones 3 3 1 33,3
Estratégicas del Distrito Capital

Fuente: Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo-SEGPLAN

* Meta anual creciente

En Bogota Positiva la inversion para el conocimiento del riesgo ascendio a $12.936
millones. Se realizaron 29 estudios de evaluacion y zonificacion del riesgo, ademas
asistencia técnica y conceptos para la planificacién sectorial y territorial. También
se habia programado la participacion de la Unidad de Rehabilitacion vy
Mantenimiento Vial con la realizacion de estudios de mitigacion, pero no tuvo
avance alguno. En el actual Plan Bogota Humana se ejecutaron $5.061 millones
hasta junio de 2014, destinados al desarrollo de mapas de zonificacién de riesgo
para el manejo de microcuencas (amenaza y riesgo por procesos de remocion en
masa, inundacion y avenidas torrenciales), intervenciones estratégicas (amenaza
por incendios forestales en el suelo rural), modelos de evaluacion de danos, y
elaboraciéon de lineamientos para la evaluacién la vulnerabilidad funcional (sector
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transporte y sector servicios publicos - red de drenaje). En general, los indicadores
de los proyectos difieren de un plan a otro, lo que dificulta hacer comparaciones
entre planes.

En el Capitulo 2 se observd que como resultado de los estudios realizados el Distrito
se han identificado zonas de respuesta sismica (Decreto 523 del 2010), y mapas de
zonificacion por fendmenos de remocion en masa, inundacién e incendios
forestales, y las zonas con mayor potencial de afrontar riesgos de caracter
tecnoldgico por procesos industriales, y escenarios de dafnos, especialmente frente
a eventos sismicos.

5.2.2.3 Educacion

Comprende la promocién de iniciativas de formacién para las comunidades sobre
reduccion de riesgos, la inclusién del tema en los programas de estudio escolares,
y el uso de canales formales e informales para transmitir informacion, y crear una
cultura de la prevencién en la sociedad. En promedio en el componente educacién
se han invertido cerca de $1.700 millones anualmente (Grafica 9), y el presupuesto
de 2014 supera los $11.000 millones.

Grafica 9

Inversién- Componente de Educacion
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Fuente: SIVICOF-Estadisticas Fiscales y Secretaria de Hacienda PREDIS
Calculos: Subdireccion de Estudios Econdmicos y Fiscales-Contraloria de Bogota

Durante el Plan Bogota Sin Indiferencia los recursos ascendieron a $8.673 millones
dirigidos a implementar una estrategia de comunicaciones, con la produccion de
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385 piezas audiovisuales, un plan escolar en 4.533 instituciones educativas y
capacitacion en 54 comunidades (Cuadro 11).

En Bogota Positiva se invirtieron $3.965 millones destinados a 45 procesos de
capacitacion interinstitucional, 78 ejercicios de entrenamiento, el disefio de 19
instrumentos pedagdgicos y capacitacion en 198 comunidades; y en Bogota
Humana $7.656 millones en la promocién de 9 iniciativas con participaciéon social,
la vinculacion de 51.816 personas a procesos de organizacion y capacitacion de
5.310 personas en procesos sectoriales de gestion de riesgos y 5.274 personas en
el sector educativo e institucional. La Administracién pretende que los procesos de
informacion logren sensibilizar en el tema a 2.500.000 de habitantes en el Distrito
anualmente, para lo cual también se esta haciendo uso de las redes sociales como
Twitter, Facebook y Youtube.

Entre las acciones de sensibilizacidn que se han desarrollado estan los simulacros
distritales de evacuacion, la camparfa “Bogota con los pies sobre la tierra” y las
cartillas sobre terremotos e inundaciones dirigidas a las comunidades.

La encuesta de percepcion del riesgo realizada por Banco Mundial como parte del
informe de Andlisis de la Gestion del Riesgo en Colombia®’, mostrd para Bogota,
entre otros, los siguientes resultados:

- Alapregunta ;a qué eventos naturales que pongan en peligro su vida se siente
expuesto en su hogar?: 16% ninguno, 66% terremoto, 7% tormentas, 35%
inundaciones y 8% deslizamiento.

- Pensando en los ultimos cinco anos, ;usted considera que las pérdidas
sufridas, directa o indirectamente, por desastres en su entorno han aumentado,
disminuido o han permanecido igual?: 59% han aumentado, 5% han disminuido,
17% permanecido igual, 19% no saben/ no responden.

- Relacién entre niveles de conciencia y accion: 15% ha vivido terremoto, 37% ha
conocido campafnas de prevencion de terremotos, 36% ha participado en
actividades de prevenciéon, 46% se siente en riesgo por terremotos y 21% ha
tomado medidas.

- Tipos de medidas para la reduccién del riesgo por terremoto reportadas por los
ciudadanos de Bogota: 66% se siente expuesto a terremotos, 48% si ha tenido
conocimiento (campanas), 13% tiene seguro contra terremotos, 4% seguro
contra desastres, 5% tiene establecido punto de encuentro, 5% dice tomarlo con

57 Banco Mundial. Andlisis de la Gestion del Riesgo, Op. Cit. La encuesta se realizo entre mayo 30 y Junio 15 de 2011. En
total se realizaron 1.148 entrevistas, de las cuales 405 en Bogota. Preguntas con seleccién mdltiple.
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calma, 7% conoce rutas de evacuacion, 18% cuenta con kit de emergencias y

25% no responde.

En sintesis, en Bogota el mayor riesgo que reconoce la poblacién es el terremoto,
pero aun hay un porcentaje importante (16%) que no se siente expuesto a ningun
riesgo, casi el 60% de la poblacion considera que las pérdidas estan aumentando y
casi el 40% conoce las campafas o ha participado en actividades de prevencion.
No obstante, las encuestas sefalan que hay un rezago entre el porcentaje de
hogares que se consideran en riesgo y los que efectivamente toman alguna medida,
por ejemplo 66% se siente expuesto a terremotos, pero s6lo 7% conoce rutas de
evacuacion y 18% tiene un kit de emergencias. Los niveles de aseguramiento son
bajos y falta mayor conciencia sobre cémo actuar en un evento. Todo lo cual, implica
que el proceso de educacién debe continuar con mayor énfasis,

sensibilizar a la ciudadania en el tema de riesgos.

Cuadro 11. Principales Metas- Componente de Educacion

para lograr

Plan de desarrollo/Entidad/Proyecto/meta Progr?r?acién Progr_a el Eestliact [Rorcentais
inicial final
BOGOTA SIN INDIFERENCIA
Fondo de Prevencion Atencion de Emergencias-FOPAE
Formulacién e implementacién de una estrategia de informacién, educacion y enlace
para la gestion del riesgo en Bogota
Desarrollar 385 piezas audiovisuales y radiales sobre la Gestion del Riesgo en Bogota 160 385 385 100
Desarrollar 1 libro especializado sobre la Gestion del Riesgo en Bogota 1 1
Implementar 1 estrategia de Comunicaciones para apoyar la Gestién del Riesgo 1 1 1 100
Fomentar la realizacion del Plan Escolar 4100 Instituciones Educativas de Bogota 1.600 4.100 4.533 11
Capacitar 56 Comunidades organizadas que recibieron capacitacion y construyeron el 56 54 96,4
Mapa Comunitario de Riesgos
BOGOTA POSITIVA
Fondo de Prevencion Atencion de Emergencias-FOPAE
Fortalecimiento de la capacidad técnica y social para la prevencion y manejo del riesgo
Disefiar 19 Instrumentos Pedagégicos y de Comunicacion para la Inclusién de la 50 19 18 94,7
Gestion del Riesgo en la Cultura Ciudadana
Coordinacion y atencién a situaciones de emergencia
Generar 45 Procesos de Capacitacion Interinstitucional en materia de preparacion 52 45 44 97,8
para la Atencién de Emergencias en Bogota
Promover 78 ejercicios de entrenamiento con miras al Fortalecimiento del Esquema 40 78 82 105,1
Organizacional en la Atencion de Emergencias
Fortalecimiento de los comités locales de emergencia
Desarrollar en 198 Comunidades del Distrito Capital Procesos de Intervencién 198 198 100,0
Comunitaria para la apropiacion de la Gestion Integral del Riesgo
BOGOTA HUMANA
Instituto Distrital de Riesgo y Cambio Climatico-IDIGER
Fortalecimiento de capacidades sociales, sectoriales y comun. para gestion integral del
Promover 46 Iniciativas con Particip. Social y Comunitaria para la Gestion de Riesgos 20 46 9 19,6
Vincular a 90000 Personas a Procesos de Organizacion y/o de Participacion 90.000 90.000 51.816 57,6
Capacitar a 10000 Personas en Procesos Sectoriales, Sociales y Comun. Gestién de 10.000 10.000 5.310 53,1
Capacitar a 10500 Personas del Sector educativo e institucional en Gestién de Riesgos 10.500 10.500 5.274 50,2
Sensibilizar a 2500000 Personas a través de distintos medios sobre Gestion del Riesgo 2.500.000 2.500.000 meta anual

Fuente: Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo-SEGPLAN
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5.2.2.4 Reduccion del Riesgo

Entre las prioridades del Marco de Accion de Hyogo esta la reduccién de los factores
de riesgo. En el documento se reconoce que los riesgos de desastres estan
relacionados con factores como: el cambio de las condiciones sociales, econémicas
y ambientales y de uso de la tierra, y con las consecuencias de las amenazas de
fenémenos geoldgicos, meteoroldgicos e hidroldgicos, la variabilidad del clima vy el
cambio climéatico®®. Por tanto, su reduccién implica tener en cuenta mdultiples
variables, entre ellas, la gestion del medio ambiente y los recursos naturales
fomentando su proteccién y uso sostenible, la promocién de buenas practicas de
desarrollo social y econémico, la proteccién de las infraestructuras, la proteccién de
poblaciéon vulnerable mediante la reubicacion, la provision de vivienda digna,
otorgamiento de subsidios y el mejoramiento de barrios.

Desde el punto de vista financiero, este es el componente que requiere mayor
inversién, como se pudo observar en el Cuadro 8 y en los Anexos 5, 6 y 7, donde
se sefialan las entidades y los proyectos seleccionados. En la Grafica 10 se muestra
la tendencia de la inversibn en reduccién de riesgos, la cual tiene grandes
variaciones de una vigencia a otra. En general, se han requerido recursos que
oscilan entre $200.000 millones a cerca de $750.000 millones anualmente. Durante
los afnos de armonizacién de los planes de desarrollo se observa la menor inversion.

Grafica 10

Inversion - Componente de Reduccién del Riesgo
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Fuente: SIVICOF-Estadisticas Fiscales y Secretaria de Hacienda PREDIS

Calculos: Subdireccion de Estudios Econdmicos y Fiscales-Contraloria de Bogota

%8 Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres, Op. Cit.
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El nivel de inversién en cada plan de desarrollo muestra que durante Bogota Sin
Indiferencia el monto de recursos ejecutados ascendié a $1.9 billones, en Bogota
Positiva $1.2 billones, y trascurrido la mitad del plan Bogotd Humana $1.1 billones.

Para analizar los resultados obtenidos en los proyectos, estos se distribuyeron en
tres subcomponentes: habitat, conservacién ambiental e infraestructura. En primer
término el componente de habitat recoge las acciones de reduccion del riesgo
efectuadas por las entidades FOPAE (hoy IDIGER), Caja de la Vivienda, Secretaria
de Habitat y Metrovivienda.

Durante el Plan Bogota Sin Indiferencia (Cuadro 12) la labor de FOPAE estuvo
orientada a priorizar e incorporar familias en los programas de reasentamiento, lo
cual se cumplié de acuerdo a lo programado, de igual manera, la rehabilitacién de
predios ubicados en zonas de alto riesgo, sin embargo, no se alcanzé la meta en la
construccién de obras de mitigacion con un 78,3%.

La Caja de Vivienda-CVP hizo acompanamiento a comunidades para el
mejoramiento integral de barrios, se ejecutaron obras de estabilizacién de taludes
en las urbanizaciones Arborizadora Alta y Sierra Morena. En cuanto al
reasentamiento de hogares por medio de acciones de intervencion integral, aunque
la meta inicial fue disminuida no se alcanz6é quedando en 87,3% que equivale a
2.173 hogares, ademas se relocalizaron transitoriamente 852 hogares.

En la construccién de vivienda de reposicién para los hogares del programa de
reasentamiento no hubo ningun avance, y en los procesos de obtencidn de titulos
s6lo se cumpli6 el 49,4% de la meta. Se mejoraron 894 viviendas con reforzamiento
estructural y habitabilidad, y se otorgaron 219 microcréditos para mejoramiento de
vivienda en Ciudad Bolivar, es decir, la cobertura de este programa de microcréditos
es reducida.

En la Secretaria de habitat se formulé como meta hacer seguimiento al programa
de mejoramiento de barrios y monitorear 3.033 hectareas susceptibles a desarrollo
ilegal, aunque estas actividades se plantean como de caracter permanente, no se
hacen de manera continua. Los procesos de legalizacion de asentamientos no se
pudieron cumplir y se reporté una meta del 62%.
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Cuadro 12. Principales Metas- Componente de Reducciéon de Riesgos
Subcomponente de Habitat- Bogota Sin Indiferencia

Plan de desarrollo/Entidad/Proyecto/meta Prog.r?njacién Progr.a geclchiiEestiacy[fRcicantals
inicial final
BOGOTA SIN INDIFERENCIA
Fondo de Prevencién Atencion de Emergencias-FOPAE
Manejo integral para la reduccién de riesgos en el D.C.
Asistir técnicamente a 4182 requerim de Comunidad sobre evaluacién de riesgos y mitigaciol 3.000 4.182 4173 99,8
Priorizar 519 Familias en alto Riesgo no Mitigable para agilizar proceso de reasentamiento 500 519 519 100,0
Rehabilitar 813 Predios ubicados en zonas de alto riesgo 700 813 930 114,4]
Construir 46 obras de mitigacién de riesgo 40 46 36 78,3
Incorporar 2921 familias en el programa de reasentamiento - 2.921 2.723 93,2
Caja de la Vivienda Popular
Coordinacioén del programa de mejoramiento integral de barrios
Consolidar e instrum. 26 nucleos de partic. Ciudadana que generen espacios de encuentro 26 26 26 100,0
en Cada UPZ de mejoramiento integral.
Estructurar y acompafiar la ejecucion de 26 proyectos estructurantes de Mejoramiento 26 26 26 100,0
Integral que involucren Atributos Sociales y Territoriales.
Ejecucion de obras de urbanismo y tramites de legalizacion de urbanizaciones desarrolladas
Contratar 1 Disefio y recomendaciones para la proteccion y estabilizacion de tres taludes - 1 1 100,0
localizados en las Urbanizaciones Arborizadora Alta y Sierra Morena
Contratar y ejecutar 1 obra de Construccion para la Proteccién y Estabilizacion de tres - 1 1 100,0
Taludes Localizados en las Urbanizaciones Arborizadora Alta y Sierra Morena
Ejecutar 42 Obras Civiles de Urbanismo Externo y Tratamiento de Taludes. - 42 93 2214
Reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable
Reasentar 2489 Hogares por medio de acciones de Intervencion Integral 2.512 2.489 2.173 87,3
Relocalizar transitoriamente 880 Hogares Localizados en Zonas de Alto Riesgo no Mitigable
para proteger la Vida de sus Integrantes. - 880 852 96,8
Construir 1037 Viviendas de reposicion para los hogares del programa de reasentamientos - 1.037 0 0,0
Mejoramiento de vivienda en condiciones fisicas y de titularidad
Realizar la Asistencia Técnica a 6580 Familias para el Mejoramiento de las Condiciones 9.975 6.580 4.074 61,9
Fisicas de su Vivienda
Obtener 3420 titulos de propiedad de viviendas 2.891 3.420 1.689 49,4
Mejorar 849 Viviendas en Reforzamiento Estructural y Habitabilidad. - 849 894 105,3
Otorgar 253 Microcréditos para Mejoramiento de Vivienda en Ciudad Bolivar - 253 219 86,6
Secretaria del Habitat
Mejoramiento integral de barrios
Formular desarrollar y hacer Seguimiento 100% a la politica de intervencién del programa de - 100| 90% en 2007 y 32% en
Mejoramiento Integral de Barrios 2008
Control administartivo a la enajenacién y arrendamiento de vivienda en el distrito Capital
Realizar 100% un protocolo de actuacion para la Prevencion y Control de desarrollos - 100 100 100
llegales a Nivel Distrital
Monitorear 3033 Hectareas Susceptibles a desarrollo llegal - 3.033| 1.283 en 2007 y 3.033
en 2008
Procesos integrales para el desarrollo de areas de origen informal y reasentamientos
Gestionar 100% 54 Procesos de Legalizacién de Asentamientos - 100 62 62
Disefiar y Formular 100% un Documento de Politica de Reasentamiento - 100 85 85
Definir en 7 asentamientos la situacién juridica - 7 7 100
Implementar y Hacer Seguimiento 100% a los Lineamientos de Politica de Reasentamiento - 100 27 27
Avanzar 100% en la definicién de los Instrumentos y Estrategias para Procesos Masivos de - 100 42 42
Mejoramiento de Condiciones de Vivienda
Metrovivienda
Subsidio distrital de vivienda
Otorgar 10000 Subsidios de Vivienda, a Familias de Trabajadores Informales, Con Ingresos 15.534 15.534 9.565 61,6
Inferiores a 2 Smimv, para Viviendas Tipo-1 (50 Smmlv).
Colocar 10000 Microcréditos a Trabajadores Informarles, Con Ingresos Inferiores a 2 10.000 10.000 0 0,0
Smimv, para Compra de Vivienda Tipo- 1 (50 Smmlv).
Compra de tierras
Adquirir 332 Hectareas Brutas en Zonas Urbanas y de Expansion de Bogota D. C. o 13 332 9,56 2,9
Municipios Circunvecinos.
Adquirir 76 Predios Adquirir Predios de las Manzanas 3 y 10 del Proyecto Tercer Milenio 76 76 72 94,7
Habilitacién de superlotes
Habilitar 141.03 Hectareas Brutas Habilitar Hectareas Brutas de Tierra en Zonas Urbanas y/o 107,55 141,03 87,48 62,0
de Expansion del Distrito Capital y la Region
Desarrollo de proyectos urbanisticos asociativos
Formalizar 2 Convenios para desarrollar Proyectos Asociativos 1 2 0 0,0
Habilitar 172.65 Hectareas Brutas Construccion de Infraestructura Primaria y Secundaria 200 172,65 8,15 4,7

(Proyecto Ciudadela Nuevo Usme y Nuevos Proyectos Asociativos)

Fuente: Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo-SEGPLAN
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En Metrovivienda se otorgaron 9.565 subsidios de vivienda lo que equivale al 61,6%
de la meta, pero no hubo ningun microcrédito colocado para trabajadores
informales, de los 10.000 que se habian programado. Se registré la compra de 9,56
hectareas brutas en zonas urbanas o de expansion de las 332 programadas, lo que
equivale apenas al 2,9% y se habilitaron 87,48 hectareas es decir el 62% de la meta.
En cuanto a los proyectos asociativos no se firmaron mas convenios para su
desarrollo y sélo se habilitaron 8,15 hectareas (ciudadela nuevo Usme), lo que
equivale al 4,7%.

Segun el informe final de Bogota Sin Indiferencia se habilitaron 95,6 hectareas de
suelo urbanizable, y se generaron 18.000 viviendas nuevas en los proyectos:
ciudadela El Recreo (Bosa), El Porvenir (Bosa) y Ciudadela Metrovivienda Usme®°.

En el Plan Bogota Positiva (Cuadro 13) el FOPAE hizo adecuaciones de predios, y
mantenimiento de obras y predios en zonas de alto riesgo. En el sector de altos de
la estancia en Ciudad Bolivar se intervinieron 22 hectareas con obras de mitigacion,
sin embargo, la meta inicial eran 110 y se evacuaron 497 unidades habitacionales
que se identificaron como de alto riesgo, la meta inicial era de 1.900.

La CVP hizo una labor importante en la titulaciéon de predios, si se compara con el
plan anterior. En la ejecucion de obras civiles de urbanismo se alcanzé el 88,2% vy
en obras menores para el mejoramiento de barrios se super6 la meta con 101,4%.
Sin embargo, en la adquisicion de predios en zonas de alto riesgo no mitigable se
compraron sélo 25 predios de los 211 programados es decir el 11,8% y en el
reasentamiento de hogares la meta inicial fue disminuida y se alcanz6 el 85,6%, lo
que equivale a 3.023 hogares. La CVP realizo mejoramientos de vivienda tanto en
la zona urbana como rural, aunque las metas iniciales del plan estuvieron lejos de
alcanzarse.

En este mismo sentido, la Secretaria de Habitat realiz6 el mejoramiento de 648
viviendas en condiciones de habitabilidad y estructurales, no obstante la meta inicial
era de 1.110; se construyeron 53 soluciones de vivienda en sitio propio de las 140
programadas y la meta de habilitacién de hectareas de suelo para vivienda Vis y Vip
se cumplié en 56,8% con 190 hectareas.

En cuanto a las soluciones de vivienda para la poblacién desplazada se otorgaron
y desembolsaron 1.086 para adquisicibn o mejoramiento de vivienda, que es el
59,9% de la meta de 1.814 subsidios, sin embargo, la meta inicial era de 4.000
subsidios y se dejaron asignados 3.009 subsidios.

5% Secretaria Distrital de Planeacion. Informe Final Plan de Desarrollo. Bogota Sin Indiferencia 2004-2007.
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Cuadro 13. Principales Metas- Componente de Reduccion de Riesgos

Subcomponente de Habitat- Bogota Positiva

Plan de desarrollo/Entidad/Proyecto/meta

P
Prog

Resultado| Porcentaje

inicial final
BOGOTA POSITIVA
Fondo de Prevencion Atencion de Emergencias-FOPAE
Reduccién del riesgo publico en los ambitos urbano y regional
Gestionar 3584 Predios para las acciones de Mitigacién para predios en Zonas de Alto Riesgo 500 3.584 3.635 101,4]
Gestionar 22 Hectareas Afectadas por Riesgos, para su recuperacion 10 22 21 97,0
Realizar 795 Adecuaciones de Predios 795 792 99,6
Realizar 155 Mantenimientos de Obras 155 145 93,5
Realizar 199 Mantenimientos de Predios 200 194] 97,0]
Recuperacion de zona de alto riesgo del sector Altos de estancia de la localidad de Ciudad Bolivar
Intervenir 21.81 Hectareas mediante la Coordinacién de la ejecucién de Obras de Mitigacién 110 22 22 100,0|
Evacuar 497 unidades habitacionales en Altos de la Estancia Identificado como de Alto Riesgo 1.900 497 497 100,0|
Caja de la Vivienda Popular
Titulacion de predios y ejecucion de obras de urbanismo
Obtener 6951 Titulos de Predios 5.000 6.951 6.133 88,2
Ejecutar 61 Obras Civiles de Urbanismo 39 61 50 82,0
Adaquisicién de predios localizados en zonas de alto riesgo no mitigable
Adquirir 211 Predios en Zonas de Alto Riesgo no mitigable por remocién en masa 211 25 11,8]
Reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable
Reasentar 3531 Hogares Localizados en Zonas de Alto Riesgo No Mitigable 4.545 3.531 3.023 85,6
Mejoramiento de la vivienda en sus condiciones fisicas
Mejorar 364 Viviendas en Sus Condiciones Estructurales 1.620 364 355 97,5
Mejorar 159 Viviendas en Zona Rural 820 159 139 87,4
Mejoramiento integral de barrios
Ejecutar 140 Obras Menores de Urbanismo para el Mejoramiento de Barrios 130 140 142 101,4]
Secretaria de Habitat
Acciones y soluciones integrales de vivienda de interés social prioritario
Promover la Construccién de 50554 Soluciones de Vivienda Nueva 44.553 50.554 54.395 107,6|
Mejorar 648 Viviendas en Condiciones de Habitabilidad y Estructurales 1.110 648 648 100,0
Construir 53 Soluciones de Vivienda en Sitio Propio 140 53 53 100,0
Habilitar 334.25 Hectareas de Suelo para la Construccion de Vis y Vip 334 190 56,8
Soluciones de vivienda para poblacion en situacién de desplazamiento
Otorgar y desembolsar 1814 subsidios para adquisicién de Vivienda nueva o usada, construccion 4.000 1.814 1.086 59,9
en sitio propio 0 mejoramiento de vivienda
Asignar 4000 Subsidios de Vivienda a Familias desplazadas 4.000 3.009 75,2
Procesos integrales para el desarrollo de areas de origen informal
Hacer 114 Expedientes Urbanisticos para la Legalizacién de Asentamientos de Origen Informal 73 114] 89 78,1
Control administrativo a la enajenacién y arrendamiento de la vivienda en el D.C.
Disefiar e Implem. 100% el Sistema de Control del Habitat, con Informacién de Vivienda Urbana 100 100| Actividad permanente
Analizar y Evaluar 726 Licencias de Construccién Expedidas por 5 Curadurias Urbanas 653 726 641 88,3
Instrumentos de financiacién para la adquisicion, construccién y mejoramiento de vivienda
Desembolsar 7131 Subsidios para Adquisicién o arrendamiento de Vivienda Nueva y Usada 26.400 7131 5.799 81,3
Otorgar 7000 Microcréditos para Adquisicién, Construccién y Mejoramiento de Vivienda 7.000 7.000 1.650 23,6
Otorgar y desembolsar 824 subsidios para mejoramiento de Vivienda - habitabilidad 8.000 824 809 98,2]
Otorgar y desembolsar 2000 Subsidios para Mejoramiento de Vivienda - Estructurales 2.000 0 0 -
Otorgar y desembolsar 900 Subsidios para Mejoramiento de Vivienda en Zona Rural 900 0] 0 E
Metrovivienda
Gestion de suelo
Gestionar 114.5 Hectareas en la Operaciéon Nuevo Usme 114,5 114,5 105,13 91,8
Adaquirir 7 Predios en el Proyecto Tercer Milenio 7 7 7 100,0
Adquirir 6.1 Hectareas Brutas en el Proyecto el Porvenir 6,1 6,1 3,98 65,2
Comercializacién del suelo en proyectos urbanisticos
Comercializar 68.58 Hectarea para Construir Vis y Vip 68,58 12,89 18,8
Habilitacion de superlotes
Habilitar 105.75 Hectareas Brutas de Tierra en Zonas Urbanas y/o de Expansion del Distrito 105,75 105,75 36,64 34,6
Gerencia y gestion de proyectos urbanisticos
Elaborar 1 Estudios de Gestion Social Plan Zonal Norte 1 0 0,0
Formular 4 Planes Parciales Operacién Nuevo Usme Poligonos 1, 2, 3y 4 4 4 2 50,0
Subsidio vivienda dsitrital
Administrar el desembolso de Subsidios 100 % Vigencias 2005-2007 100 100 100 100,0|

Fuente: Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo-SEGPLAN
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Dentro del proyecto de instrumentos de financiacion para la adquisicion de vivienda,
construccién y mejoramiento de vivienda, se tenia una meta inicial de desembolsar
26.400 subsidios para adquisicion o arrendamiento de vivienda nueva o usada, la
cual fue disminuida a 7.131 y finalmente se desembolsaron 5.799 subsidios. En
microcréditos se otorgaron 1.650 de los 7.000 que se tenian programados lo
equivale al 23,6%.

Para el mejoramiento de vivienda en condiciones de habitabilidad se
desembolsaron 809 subsidios cuando la meta inicial era de 8.000, y no se otorgaron
subsidios ni para mejoramiento de vivienda en condiciones estructurales, ni para
zonas rurales cuyas metas eran de 2.000 y 900. De esta manera, se observa que
todo el proyecto de financiacion realmente tuvo una baja ejecucion.

Metrovivienda durante el periodo del plan Bogota Positiva apenas muestra la
adquisicién de 7 predios en el proyecto Tercer Milenio y 3,98 hectareas en el
proyecto Porvenir, y la meta de comercializacién de hectareas para construir
vivienda Vis y Vip se cumplié apenas en 18,8%, y la habilitacién de superlotes en
34,6%. No se otorgaron subsidios y la entidad esta administrando los desembolsos
de lo fue otorgado en el periodo 2005-2007.

Entre la Secretaria de Habitat y Metrovivienda se habilitaron 226,3 hectareas (Bosa,
Kennedy, Usme, Suba y Engativa). De acuerdo con el balance general del plan, el
suelo habilitado permitié la construccion de 62.425 viviendas, especialmente en las
localidades, de Bosa y Kennedy que concentraron el 59%°8°.

En el Cuadro 14 se observa el avance de los proyectos contemplados en Bogota
Humana con corte a Junio de 2014. El IDIGER esta realizando una labor de
coordinacion interinstitucional para la intervencion de sitios criticos en zonas de
ladera, la cual alcanza un cumplimiento del 66,7%.

En contraste, la promocion para garantizar la intervencién de sitios criticos en
quebradas y zonas aluviales, y la recuperacion de sectores afectados por remocién
en masa e inundacion esta en 38% y 30%, y la ejecucion de obras en sitios criticos
tiene un nivel de cumplimiento del 16,7% y no se registra avance en la meta de
garantizar el funcionamiento de 322 kilbmetros de quebradas y canales para reducir
el riesgo de inundacién, transcurrido la mitad del periodo del plan.

80 Secretaria Distrital de Planeacion. Plan de Desarrollo: Bogota Positiva Para Vivir Mejor. Balance General Diciembre de
2011.
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Cuadro 14. Principales Metas- Componente de Reduccién de Riesgos

Subcomponente de Habitat- Bogota Humana

Plan de desarrollo/Entidad/Proyecto/meta Pwy_' R e i estiado [Rotcenta S
inicial final
BOGOTA HUMANA
Instituto Distrital de Riesgo y Cambio Climatico-IDIGER
Mitigacién y manejo de zonas de alto riesgo para su recuperacion e integracion al espacio urbano y rural
Ejecutar 18 Obras en sitios criticos de manera Integral para la Reduccién del Riesgo. 18 18 3 16,7
Coordinar para 114 sitios criticos de ladera la Gestion Interinstitucional para la Intervencién Integral 114 114] 76 66,7
como estrategia de mitigacién de riesgos
Promover para 21 Sitios Criticos de quebradas y Zonas Aluviales para Garantizar la Intervencion Integral 21 21 8 38,1
Como Estrategia de Mitigacién de Riesgos
Gestionar la Recuperacion de 5 Sectores Afectados por Procesos de remocién en masa e inundacion 5 5 1,5 30,0
Garantizar el Funcionamiento de 322 Kilometros de quebradas y Canales para el Drenaje de Aguas - 332 0 0,0]
Lluvias y la Reduccién de Riesgos de Inundacion en el Area Urbana
Reduccién y manejo integral del riesgo de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable
Promover que 11806 Familias Ubicadas en Zonas de Riesgo sean reasentadas en forma definitiva 3.232 11.806 2.687 22,8
Garantizar a 4952 Familias Evacuadas el pago de las Ayudas Humanitarias 4.985 4.952 1.954 39,5
Beneficiar a 714 Familias Con el Reasentamiento en la Modalidad de Reparacién o Reconstruccién - 714 0 0,0
Reubicar 600 Familias a través de la Adquisicion Predial E 600 0 0,0
Recuperacion de la zona declarada suelo de proteccion por riesgo en el sector Altos de la Estancia de la
Localidad de Ciudad Bolivar
Gestionar que 560 Familias Ocupantes del Sector de Altos de la Estancia sean relocalizadas fuera del 560 560 151 27,0
Poligono de suelo de proteccién por riesgo
Intervenir 73 Hectareas del Poligono declarado como Suelo de Proteccién por Riesgo 73 73 44,06 60,4
Sanear y Adquirir 73 Hectéreas Ubicadas en el Poligono declarado Como Suelo de Proteccion por 73 73] 3,77 5,2
Recuperacion de suelos de proteccion por riesgo
Intervenir en 100 Predios a través de Acciones o Medidas de demolicién, Adecuacién, Cerramiento, . 100 19 19,0
Control de la Ocupacioén, Estabilizacién o Manejo de riesgo
Adaquirir 2 Hectareas de Suelo en Zonas Afectadas por Riesgo para Ejecutar Acciones de Recuperacion - 2 1 50,0
Caja de la Vivienda Popular
Mejoramiento integral de barrios
Realizar 24 Procesos de Mejoramiento Integral de Barrios 24 24 0 0,0
Desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario
Desarrollar Proyectos para 3232 Viviendas de Interés Prioritario 3.232 3.232 0 0,0
Estructurar Proyectos en 5 Hectéareas para la Construccion de Vivienda de Interés Prioritario 20 5 5 100,0
Mejoramiento de vivienda en sus condiciones fisicas
Mejorar 3000 Viviendas en las 26 Upz de Mejoramiento Integral 3.000 3.000 120 4,0
Reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable
Reasentar 3232 Hogares localizados en zonas de alto Riesgo no mitigable 3.232 3.232] 220 6,8
UAE de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial
Mitigacién de riesgos en zonas alto impacto
Realizar Obras de Mitigacién 70 Sitios se trata de sitios Priorizados por Fopae 70 70 10,3 14,7]
Secretaria de Habitat
Mejoramiento integral de barrios de origen informal
Elaborar 90 Expedientes Urbanos de Legalizacion de asentamientos de Origen Informal 90 90 45 50,0
Generar 3000 Subsidios de Vivienda para Reforzamiento Estructural y/o Habitabilidad 3.000 3.000] 1317] 43,9
Mecanismos para la produccién de suelo para Vivienda de Interés Prioritario
Gestionar 20 Hectareas de suelo (til urbanizado para la Construccién de Vip 20 20 17,35 86,8
Gestionar 15 Proyectos Asociativos que generen suelo Util para la Produccién de Vip 15 15 13 86,7
Implementacién de instrum. de gestién y financiacién para la produccién de Vivienda de Interés Prioritario
Generar 66718 Subsidios en especie para hogares en Proyectos de Vivienda de Interés Prioritario 66.718 66.718 13.676 20,5
Metrovivienda
Gestion de suelo
Gestionar 110 Hectareas Utiles para el desarrollo de Proyectos de Vivienda de Interés Prioritario 110 110] 42,78 38,9
Viabilizar 50 Proyectos Técnica y Urbanisticamente para desarrollo de Vip 50 50 37 74,0
Instituto de Desarrollo Urbano
Atencion integral del riesgo al sistema de movilidad y espacio publico
Intervenir 26 sitios que presentan problemas de deslizamiento, desbordamiento y remocién en masa 22 26 1 3,8
Intervenir 114 sitios criticos en Zona de ladera con procesos de Gestion de Riesgo 24 22 0 0,0]
Construir 1229 MI de Talud - 1.229 1.229 100,0]

Fuente: Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo-SEGPLAN
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En lo relacionado con el manejo del riesgo de las familias localizadas en zonas de
alto riesgo no mitigable se han efectuado labores de promocién y garantizado el
pago de ayudas humanitarias, pero los niveles de ejecucién también estan bajos.
Adicionalmente, no se registra avance en la meta de beneficiar a 714 familias con
reasentamiento en la modalidad de reparacién o construccién, ni tampoco en la
reubicacién de 600 familias a través de la adquisicién predial.

En la zona de Altos de la Estancia declarada suelo de proteccion por riesgo, se han
intervenido 44 héctareas de las 73 identificadas, el 60,4% y se han adquirido 3,77
hectéareas, el 5,2%.

En la CVP se destaca que no hay avance en la realizacion de procesos de
mejoramiento integral de barrios y en el desarrollo de proyectos para viviendas de
interés prioritario. Adicionalmente, la meta de mejoramiento de 3.000 viviendas en
en sus condiciones fisicas sélo presenta avance del 4% que corresponde a 120
viviendas y el reasentamiento 3.232 hogares localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable ha cubierto a 220 hogares, el 6,8%. Es decir, los niveles de cumplimiento
son hasta ahora muy bajos en estos aspectos.

Por su parte la Unidad de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial tiene el compromiso
de realizar obras de mitigacidén en 70 sitios priorizados por FOPAE, de los cuales ha
cubierto 10,3, y el Instituto de Desarrollo Urbano debe intervenir en 26 sitios que
presentan problemas de deslizamiento, pero registra s6lo 1 sitio intervenido, y
ademas 114 sitios en zonas de ladera, sin embargo, no hay avance. La gestion del
IDU se observa en la construccion de 1.229 MI (metros lineales) de talud.

En la Secretaria del Habitat, la generacién de subsidios de vivienda para
reforzamiento estructural y habilitabilidad que muestra avance del 43,9%, vy
subsidios en especie para hogares en proyectos Vip con el 20,5% de cumplimiento.
Las metas con mayor avance son la gestion 20 hectareas de suelo util para construir
Vip con 86,8% Yy generacién de 15 proyectos asociativos con 86,7%. De igual
manera, en Metrovivienda se gestionaron (habilitacién) de 42,78 hectareas para el
desarrollo de proyectos de interés prioritario, con un avance de 38,9%.

Segun reporte de la Secretaria del Habitat a partir de la gestiéon realizada en
habilitacién de suelo y apoyo en la cadena de tramites de urbanismo y construccion
realizada por la propia Secretaria, Metrovivienda y la Caja de la Vivienda Popular,
se ha impulsado la habilitacién de un total de 4.346 de VIP &' durante Bogota

1 Secretaria Distrital del Habitat. Subsecretaria de Planeacion y Politica. Informacion Sectorial Viviendas Habilitadas. El
indicador de Viviendas Habilitadas es aquel que determina la cantidad de viviendas nuevas VIP y VIS construidas en el Distrito
Capital que cuentan con servicio definitivo de acueducto.
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Humana (Junio de 2012 a junio de 2014). Se reconoce que los niveles de
habilitacién son bajos, por el tiempo que se lleva la gestiébn de suelo y la
estructuracién de los proyectos.

Adicionalmente, a través de la articulacion con el programa de vivienda gratuita del
gobierno nacional, se desarrollan proyectos de dos tipos: aquellos en los cuales el
Distrito Capital aporta terrenos al fideicomiso constituido por instancias del gobierno
nacional para que estas se encarguen de la gestion y construccion de las viviendas, y
aquellos en los cuales la construccion de las viviendas se encuentran a cargo de
entidades distritales y que posteriormente el gobierno nacional asignara a los
respectivos beneficiarios. El potencial que se calcula para estos proyectos es de 6.032
VIP, lo cual dependera de la asignacion de recursos tanto a nivel nacional como distrital.
La Secretaria también informé que estan en tramite 22 proyectos para licenciamiento
y/o construccién que podrian aportar 4.335 VIP adicionales®?.

En el subcomponente de habitat se destaca la ejecuciéon de obras de mitigacién en
zonas declaradas como de alto riesgo y en el reasentamiento de hogares, sin
embargo, las metas fijadas en cada plan de desarrollo generalmente no lograr
cubrirse, adicionalmente, las soluciones programadas como construccién de
vivienda o mejoramiento de las condiciones infraestructurales y de habitabiliad tan
poco han logrado cumplirse respecto de las expectativas iniciales. Los procesos de
financiacion a través de microcréditos y subsidios también han enfrentado
dificultades, presentando bajos resultados.

El segundo subcomponente es el de conservacién ambiental, el cual esta ligado a
la reduccion de desastres. Como los sefiala Naciones Unidas- EIRD “El medio
ambiente y los desastres estan intimamente vinculados entre si. La degradacion
ambiental afecta los procesos naturales, altera la base de recursos de que dispone
la humanidad y aumenta la vulnerabilidad. Exacerba el impacto de las amenazas
naturales, reduce la resiliencia en general... 83,

El Plan Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias (Decreto 423 de 2006)
prevé que este debe articularse y complementarse con el Plan de Gestion
Ambiental, a partir de las competencias especificas de las autoridades ambientales.

En el Cuadro 15 se presentan los proyectos y metas que se consideraron de mayor
importancia frente a la reduccién de riesgos, efectuadas por la Secretaria de
Ambiente y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

52 Ibid.
% Naciones Unidas-EIRD. Secretaria Interinstitucional de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres. Op.
Cit.
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Cuadro 15. Principales Metas- Componente de Reduccion de Riesgos
Subcomponente de Conservacion Ambiental

Plan de desarrollo/Entidad/Proyecto/meta

Programacion

Programacion|

Resultado | Porcentaje

inicial final
BOGOTA SIN INDIFERENCIA
Secretaria de Ambiente
Manejo de ecosistemas y areas protegidas del distrito capital
Articular el 100 % de las areas de la estructura ecolégica principal susceptibles a 100 100|40% en 2012, 40% en 2013
desarrollarse llegalmente a la red de prevencioén y control de desarrollo ilegales y 80% a Junio de 2014
Desarrollar en 7500 Hectéareas de la estructura ecolégica principal actividades de 7500 7500 1321 en 2005, 2692 en
manejo ambiental sostenible. 2006 y 19836 en 2007
Restaurar 132 Hectareas de la estructura ecolégica principal 150 132 144 109,4
Formular e Implem. 1 Plan para Ordenamiento y manejo del recurso hidrico 1 1 0,9 90,0
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
Adecuacién de humedales, proteccién y manejo ambiental
Adecuar 35.89 hectareas humedales y areas protegidas 129,5 35,89 38,39 107,0
BOGOTA POSITIVA
Secretaria de Ambiente
Conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas del D.C.
Restaurar, recuperar o rehabilitar 400 hectéreas de la estructura ecolégica principal 400 400 267 66,8
y/o suelo rural.
Manejo ambiental de territorios en riesgo de expansién en Bogota D.C.
Implementar 1 estrategia apoyo a la participaciéon comunitaria, para la conservacion 1 0 o[-
de los recursos hidricos en dreas urbanos rurales
Ejecutar 3 Acciones de Construccién de Borde de Ciudad - 3 0,1 3,3
Formular 1 Plan Institucional de Respuesta a Emergencias PIRE - 1 1 100,0
Manejo de ecosistemas y areas protegidas del D.C.
Ejecutar 1.69 Proyectos de manejo ambiental de humedales 9 1,69 1,69 100,0
Ejecutar 4 Proyectos para la conservacion de los cerros orientales del D. C 4 4 4 100,0
Implementar 3 Planes de ordenacién y manejo de cuencas 3 3 2,87 95,7|
Formular 11 Planes de manejo ambiental de areas protegidas de orden Distrital. 10 11 11 100,0
Implementar 10 Proyectos de los Planes de Manejo Ambiental de areas protegidas
del orden distrital. 10 10 10 100,0
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
Adecuacién de Humedales, Proteccién y Manejo Ambiental
Adecuar 29.02 Hectéreas de Humedales y Areas Protegidas 29,02 29,02 25,57 88,1
BOGOTA HUMANA
Secretaria de Ambiente
Fortalecimiento de la gestién ambiental para la restauracion, conservacién, manejo y
uso sostenible de los ecosistemas urbanos y las areas rurales
Generar en 234.3 Hectareas Procesos de Recuperacion, Rehabilitacion, 417,34 234,3|meta anual: 3.95 en 2012,
Restauracion y/o Conservacion de las zonas de ronda hidraulica y/o zmpa de tramos 177,4 en 2013y 179 a junio
de quebradas* de 2014
Gestionar en 520 Hectareas de suelo de proteccién, su recuperacion, rehabilitacion 520 520)meta anual: 114 en 2012,
y/o restauracion* 218,9 en 2013 y 251 a junio
de 2014
Ejecutar en 120 Hectareas de zonas de alto riesgo no mitigable o alta amenaza, 60 120|meta anual: 30 en 2012,
acciones socioambientales y/o acciones de administracion, manejo y custodia de 113,22en 2013y 114 a
inmuebles* junio de 2014
Generar 3 acciones de gestion para el manejo integral en la prevencién y mitigacion 3 3|3 en cada vigencia meta
de incendios forestales** anual
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
Adecuacion hidraulica y recuperacion ambiental de humedales, quebradas, rios y
cuencas abastecedoras
Intervenir 40 Hectareas de humedales 40 40 4,63 11,6
Intervenir 75 Hectareas de quebradas y rios 75 75 0 0,0
Intervenir 15 Hectareas para la proteccion de cuencas abastecedoras 15 15 13 86,7
Gestion Integral de Riesgos asociados al Sistema Hidrico y Sistema de Alcantarillado
Intervenir 21 sitios criticos de quebradas en ladera y zonas aluviales para prevenir 21 21 0 0,0

crecientes subitas o avalanchas

Fuente: Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo-SEGPLAN
* Meta anual creciente, ** Meta anual constante
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En Bogota Sin Indiferencia, la Secretaria de Ambiente ejecuté el proyecto de manejo
de ecosistemas y areas protegidas del D.C., entre cuyas metas se destacan la
articulacion de las areas de la estructura ecologica principal a la red de prevencién
y control de desarrollos ilegales de proyectos urbanisticos, y el desarrollo de
actividades de manejo ambiental sostenible, no obstante, estas son actividades que
no se programan ni se ejecutan con el mismo alcance todos los afnos, es decir no
se efectlian con la misma continuidad.

También se realiz6 la restauracion de suelo degradado de la estructura ecologica
principal y la implementacién de un plan para el manejo del recurso hidrico.

De igual manera, durante el periodo de Bogota Positiva se realizaron las actividades
de restauracién, recuperacion o rehabilitacion de hectareas (incluye la produccion
de material vegetal con este propésito), con un 66,8% de cumplimiento y el manejo
ambiental de los humedales, los cerros orientales y el manejo de cuencas.

Una de las preocupaciones que se tienen en materia ambiental, es el manejo de los
territorios en riesgo de expansion. Se planted inicialmente la implementacion de una
estrategia para apoyar la participacion comunitaria en la conservacion de recursos
hidricos en estas zonas pero no se registraron avances, tampoco se cumplieron las
expectativas en la realizacién de acciones de borde de ciudad, pero la meta se dio
por finalizada con la firma de un contrato de asociacion entre la Secretaria Distrital
de Ambiente, el Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias — FOPAE y la
Corporacion ECOFONDO, para aunar recursos técnicos, financieros y humanos
para la rehabilitacion de areas afectadas por alta amenaza y/o alto riesgo no
mitigable en el sector de Nueva Esperanza de la localidad de Rafael Uribe y Altos
de la Estancia, localidad de Ciudad Bolivar.

Por otra parte, se destaca la formulacién del plan institucional de respuesta a
emergencias-PIRE de la Secretaria de Ambiente que articula actividades para la
atencién de eventos como arboles en riesgo o caidos, riesgos por materiales
peligrosos e incendios forestales.

En lo corrido del Plan Bogota Humana se adelantan procesos de recuperacion,
rehabilitacion, restauracion y conservacion de zonas de ronda hidraulica y zmpa
(zona de manejo y preservacion ambiental) de tramos de quebradas, y de suelos, y
manejo de zonas de alto riesgo no mitigable o alta amenaza con acciones sociales,
ambientales y administrativas. Como se observa en el Cuadro 15 son actividades
permanentes que sin embargo, tienen una ejecucién muy variable en cada vigencia
y no se ejecutan con la misma continuidad, de igual manera que en los planes

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo 26A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
93




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

anteriores, lo que puede generar riesgo en aquellas vigencias cuando la
programacién de actividades es menor.

En cuanto a las acciones de gestion para el manejo integral de la prevencion y
mitigacion de incendios forestales, la Secretaria de Ambiente ejerce la presidencia
de la Comision Distrital para la Prevencion y Mitigacién de Incendios Forestales
(CDPMIF) y esta participando en la elaboracion del Plan de Contingencia ante la
posible ocurrencia del Fenémeno del Nifio 2014 - 2015.

Por su parte, la Empresa de Acueducto tiene a su cargo la adecuacion de
humedales, su proteccién y manejo ambiental. En el periodo de Bogota Sin
Indiferencia se cubrieron 35,89 hectareas, no obstante, la meta inicial era de 129,5
hectareas. En Bogota Positiva 25,57 hectareas de humedales y en Bogota Humana
hasta ahora se han cubierto 4,63 que equivale al 11,6% de avance.

De igual manera, la Empresa tiene como metas la intervencion de 75 hectareas de
quebradas y rios, y la intervencion de sitios criticos de quebradas de ladera y zonas
aluviales, sin embargo, no se registran avances a Junio de 2014.

Finalmente, estan las actividades del subcomponente de infraestructura (Cuadro
16), para efectos de este documento se seleccionaron dos elementos que se
consideraron importantes: la construccion y mejoramiento de la infraestructura
educativa para el cumplimiento de los estandares, y la construccion y adecuacién
del sistema troncal y secundario de alcantarillado pluvial para el control de
crecientes e inundaciones, a cargo de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota.

En Bogota Sin Indiferencia se fijaron metas bastante ambiciosas para la
infraestructura escolar. La meta de mejorar y reforzar 600 plantas fisicas se
disminuyd a 174 con un cumplimiento del 62,6%, la meta de mejorar 446 plantas
fisicas con obras de mejoramiento mayores se cumplié en apenas una planta fisica,
en contraste, se hizo un mayor nimero de intervenciones mediante obras menores
en 975 centros educativos.

En Bogota Positiva, las metas se redujeron y estuvieron dirigidas a solucionar
aspectos de legalizacion de predios y contratar consultorias para la conservacion,
ampliacion y reforzamiento de plantas fisicas, y Unicamente se realizd en 4 plantas
fisicas actividades de construccion y conservacion para cumplir con estandares de
infraestructura. Mientras que en Bogota Humana, la meta es construir 86 nuevos
colegios, pero se registra so6lo la entrega de 1 colegio (1,2% de la meta) y la
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terminacién de 39 colegios inconclusos, con un avance de 5 colegios (12,8%) a
Junio de 2014.

Cuadro 16. Principales Metas- Componente de Reduccién de Riesgos
Subcomponente de Infraestructura

Programacion | Programacion | Resultado | Porcentaje

inicial final

Plan de desarrollo/Entidad/Proyecto/meta

BOGOTA SIN INDIFERENCIA
Secretaria de Educacion
Mejoramiento integrado de infraestructura y prevencion de riesgos en las instituciones
educativas
Adquirir 141 lotes necesarios que cumplan con las condiciones minimas para el 49 141 98 69,5
mejoramientos de plantas fisicas educativas, dedicadas a la educacién formal en los niveles
de preescolar, basica y media en las localidades de mayor demanda de cupos
Mejorar y reforzar 174 planta fisica integral y funcionalmente segin estdndares minimos de 600 174 109 62,6
infraestructura establecidos que disminuyan posibles catéstrofes en la poblacién escolar
Mejorar una planta fisica mediante obras de mejoramiento mayores y obras de reubicacién 446 1 1 100,0
de centros educativos originadas por problemas ambientales, afectaciones, viales y otras
Realizar 1156 Intervencion en centros educativos distritales mediante obras menores de 316 1156 975 84,3
infraestructura, como son obras de emergencia, alto riesgo, en proceso, adecuaciones,
reparaciones locativas y mantenimiento correctivo.
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
Construccién del sistema troncal y secundario de alcantarillado pluvial
Construir 10.16 Km. canales y obras para control de crecientes e inundaciones 67,37 10,16 10,23 100,7
Construir 49.27 Km. colectores de aguas lluvias 32,4 49,27 47,99 97,4
Adecuar 18.02 Km. adecuacién hidraulica de quebradas 85 18,02 18,48 102,6
BOGOTA POSITIVA
Secretaria de Educacion
Construccion y conservacion de la infraestructura del sector educativo oficial
Legalizar 9 predio para construir, conservar, ampliar y reforzar las plantas fisicas 69 9 7 77,8
Realizar 49 consultoria para construir, conservar, ampliar y reforzar las plantas fisicas 48 49 4 83,7
Construir y/o conservar 11 plantas fisicas que cumplan con los estandares de infraestructura 48 11 4 36,4
educativa, sismo resistencia
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
Construccion del sistema troncal y secundario de alcantarillado pluvial
construir 3.73 Km. de canales y obras para control de crecientes e inundaciones 6,56 3,73 3,75 100,5
construir 11.75 Km. de colectores de aguas Iivias 25,9 11,75 11,58 98,6
construir 18.77 Km. de adecuacion hidraulica de quebradas 4,38 18,77 24,08 128,3
Adecuar hidraulicamente 159610 M3 de los humedales y pondajes (cuerpos de agua 1.913.232 159.610 137.111 85,9
amortiguadores de crecientes)
BOGOTA HUMANA
Secretaria de Educacion
Habitat escolar
Construir 86 colegios nuevos con el fin de ampliar cobertura, mediante Infraestructuras 86 86 1 1,2
nuevas con aplicacion de los estdndares vigentes
Terminar 39 Colegios Inconclusos a 2012, con el fin potenciar la infraestructura educativa 39 39 5 12,8
para el mejoramiento habitat escolar, actualizando a la norma vigente.
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
Construccion del sistema troncal, secundario y local de alcantarillado pluvial
Construir 24.14 Km. de redes locales, troncales y secundarias (canales, colectores y obras 6,68 24,14 10,64 441
relacionadas) del sistema de alcantarillado pluvial
Fuente: Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo-SEGPLAN

En cuanto a la construccién del sistema troncal y secundario de alcantarillado
pluvial, durante Bogota Sin Indiferencia se construyeron 10,23 km de canales y
obras para el control de crecientes, pero la meta inicial era de 67,37 km; ademas,
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se construyeron 47,99 km de colectores de aguas lluvias y 18,48 km con adecuacién
hidraulica de quebradas, de los 85 km de la programacién inicial.

En Bogota Positiva las metas fijadas en estos aspectos fueron mas bajas. En cuanto
a la construccion de canales y obras para el control de crecientes e inundaciones
se registraron 3,75 km y en colectores 11,58 km. En contraste, en la adecuacién
hidraulica de quebradas se realizaron obras en 24,08 km superando la meta
programada, y adicionalmente se hizo adecuaciéon hidraulica de humedales vy
pondajes que cubre 137.111 m3, sinembargo, esta meta estuvo lejos de los célculos
iniciales de cerca de 2 millones de metros cubicos.

En Bogota Humana no se establecieron por separado las metas y se incluyeron en
una sola actividad las redes troncales, secundarias y locales (canales, colectores),
por lo que no es comparable con los planes anteriores. En total el avance reportado
es de 10,64 km, el 44,1% de lo programado.

Es claro, que en el aspecto de infraestructura la ejecucién generalmente ha estado
lejos de las expectativas iniciales de los planes de desarrollo, y en el plan actual los
porcentajes de avance son bajos por lo que la administracion debe hacer un gran
esfuerzo para alcanzar su cumplimiento en lo que resta del periodo.

Ademas, hay que agregar a la problematica de riesgo la falta de cultura ciudadana
gue se manifiesta en la disposicion de residuos y basuras en los canales, generando
inundaciones cuando se presentan fuertes precipitaciones en la ciudad. Esto obliga
a la EAB a desarrollar una labor de limpieza de canales, rios y quebradas en la
ciudad; solamente en el primer semestre de 2014 la empresa retir6 45 mil toneladas
de basuras y escombros®4.

5.2.2.5 Manejo de Desastres

Para reducir el impacto de un desastre, tanto las autoridades como la sociedad en
general, deben estar preparadas para intervenir y disponer de los conocimientos y
los medios normativos, técnicos e institucionales para enfrentar el evento. Esto
incluye, entre otros, el fortalecimiento de la coordinacion tanto institucional como
regional, los planes de emergencias, los sistemas de comunicacioén y la formacion
del recurso humano®®,

% Operacién de limpieza de canales en: www.acueducto.com.co/wpsv61/wps/portal
8 Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres. Marco de Accion de Hyogo. Op. Cit.
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La inversion en este componente tiene un importante crecimiento en los ultimos diez
afos. En 2005 la ejecucion fue de $24.177 millones y en 2014 se tiene
presupuestado $118.659 millones (Gréafica 11). Es decir, practicamente se ha
quintuplicado.

Grafica 11

Inversion - Componente de Manejo de Desastres

140.000
120.000
100.000
80.000
60.000

40.000

20.000

2000un | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Zo_ljﬁi”e

M Presupuesto| 13.887 | 30.076 | 49.825 | 53.231 | 68.467 | 100.274 | 113.720 | 126.183 | 123.201 | 131.665 | 118.659
M Ejecucion 8.816 24.177 | 36.990 | 44.706 | 61.539 | 95.641 | 112.511 ] 122.018 | 111.979 | 116.695 | 50.402

Millones de pesos de 2014

Fuente: SIVICOF-Estadisticas Fiscales y Secretaria de Hacienda PREDIS

Célculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota

En el periodo del plan Bogota Sin Indiferencia la inversién alcanzé $137.113
millones. Entre los proyectos realizados por el FOPAE (Cuadro 17) para la
implementacion del plan distrital de respuesta por terremoto que comprendié el
desarrollo de un modelo organizacional para la atencién de emergencias por sismo,
un plan de comunicaciones, un sistema logistico y un proceso de capacitacién con
este proposito.

Se determin6é un escenario de dafio probable ante la ocurrencia de un evento
sismico de gran magnitud, pero no se avanzé en su implementacién. Sin embargo,
la Administracidén con el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD
trabajo durante este periodo para la definicion de procesos de preparacion y
planificacion de la recuperacion post-desastre.

También le corresponde al FOPAE apoyar las acciones de atencion inmediata de
emergencia, la capacitacion de grupos operativos y la operacion de la red distrital
de comunicaciones para emergencia.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo 26A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
97




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

En este periodo DPAE-FOPAE expidié la resolucion 137 de 2007 mediante la cual
se establecieron los parametros e instrucciones y sé definieron politicas, sistemas
de organizacién y procedimientos interinstitucionales para la administracién de
Emergencias en la ciudad, que constituye el Plan de Emergencias de Bogota.

En cuanto al Cuerpo Oficial de Bomberos pasé de estar a cargo de la Secretaria de
Gobierno a constituirse en Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos sin personeria juridica, con autonomia administrativa y presupuestal
(Acuerdo 257 de 2006 art. 52). El proyecto de modernizacion del cuerpo oficial de
bomberos fue ejecutado por la Secretaria de Gobierno entre los anos 2004 a 2006,
y a cargo de la UAE los afos 2007 y 2008. Entre las metas se destacan los
programas de dotacién, capacitacién y funcionamiento de las 16 estaciones que
tenia el Distrito, a las cuales se les da continuidad en cada vigencia. En contraste,
la meta de reforzamiento de 12 estaciones se disminuy6 a 9 y apenas se avanzé en
1,28, y no hubo avance en la meta de construir y adecuar dos estaciones para
mejorar la cobertura de la atencion, ni tampoco en el programa de modernizacién
del sistema de comunicaciones.

Finalmente, durante Bogota Sin Indiferencia se establece el Sistema Integrado de
Seguridad y Emergencias NUSE -123 del Distrito Capital. El plan maestro de
equipamentos (Decreto 503 de 2003 cap. 6) cred el sistema con el fin de recibir las
llamadas de los ciudadanos o de las entidades solicitando ayuda en casos de
emergencias de cualquier tipo o reportando casos de policia, y de despachar las
unidades de los organismos de emergencia y seguridad y el Decreto 451 de 2005
lo implementé definiendo sus componentes, caracteristicas y principios; y mediante
el Acuerdo 232 de 2006 se sefalé que este se constituye en instrumento de
cooperacién, planeacion y articulacién de los sistemas de prevencién y atencion de
seguridad y emergencias. Como se observa en el Cuadro 17 la Secretaria de
Gobierno ejerce la direccién control y supervisién y el Fondo de Vigilancia su
implementacion.

En la vigencia del Plan Bogota Positiva la inversion en los proyectos relacionados
con el manejo de desastres sumé $421.001 millones. Entre las metas se destacan
la formulaciéon de instrumentos para fortalecer la respuesta a emergencias en
entidades publicas y privadas (guias, andlisis de riesgos, planes para
aglomeraciones y eventos), los procesos de capacitacion y entrenamiento para la
preparacién de la atencién, y la atencion de emergencias que supero los estimativos
iniciales.

Se destaca que mediante el Acuerdo 341 de 2008 se establece “la realizacion de
un simulacro de actuacion en caso de un evento de calamidad publica de gran
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magnitud con la participacion de todos los habitantes de la ciudad” con el doble
propdsito de poner a prueba y mejorar la capacidad de respuesta de la ciudad frente
a un desastre de grandes magnitudes y sensibilizar a la ciudadania, y la
actualizacion del Plan de Emergencias mediante resolucién 004 de 2009 para
ajustar los sistemas de organizacién y procedimientos interinstitucionales.

Cuadro 17. Principales Metas- Componente de Manejo de desastres- Bogota Sin Indiferencia

Ampliar 1 sistema de radio para el NUSE

1

Plan de desarrollo/Entidad/Proyecto/meta Programacion|Programacion| Resultado [ Porcentaje
inicial final
BOGOTA SIN INDIFERENCIA
Fondo de Prevencion Atencion de Emergencias-FOPAE
Implementacién del plan distrital de respuesta por terremoto
Determinar 1 escenario de dafio probable ante ocurrencia de un evento sismico de gran magnitud. 1 1 1 100,0
Establecer 1 Modelo Organizacional para la atencién de emergencias por sismo 1 1 1 100,0
Formular 1 Plan de Comunicaciones para la Atencion y Coordinacién de Emergencias por Sismo 1 1 1 100,0
Disefiar e Implementar 1 Sistema Logistico para la atencién de emergencias por sismo 1 1 1 100,0
Formular 17 Planes Institucionales de respuesta a terremoto. 9 17| 15,55 91,47
Disefiar e Implementar 1 Proceso de Capacitacion y Formacion a Grupos Operativos. 1 1 1 100,0
Implementar 1 Escenario de dafio probable ante la ocurrencia de un evento de gran magnitud 1 0 0,0
Atencion de emergencias en el D.C.
Apoyar el 100% de las acciones de atencion inmediata de emergencias que se requieran 100 100 100 100,0
Implementacién de preparativos, fortalecimiento de grupos operativos y optimizacion de la respuesta a
emergencias
Capacitar 1481 Integrantes de Grupos Operativos para la respuesta a emergencias 800 1.481 1.601 108,1
Operar 1 Red Distrital de Comunicaciones para Emergencias. 1 1 1 100,0
Desarrollar 13 Planes y Protocolos Institucionales y Locales para la Atencion de Emergencias 6 13 13 100,0
UAE- Cuerpo Oficial de Bomberos
Modernizacién Cuerpo oficial de bomberos
Garantizar 1 Programa de Dotacién a las Estaciones de la Uae Cobb 1 1 meta anual (1)
Adelantar 1 Proceso de Modemizacion de la Infraestructura de las Estaciones de la Uae Cobb 1 meta anual (2)
Garantizar 1 Programa para dar Funcionamiento a las Estaciones de la Uae Cobb 16 estaciones 1 1 meta anual (3)
Adelantar 1 Programa de Capacitacién al Bombero y a la Comunidad 1 1 meta anual (4)
Reforzar Estructuralmente 9 Estaciones de Bomberos 12 9 1,28 14,2
Adelantar 1 Programa de Modernizacién del Sistema de Comunicaciones para el Cobb 1 1 0 0,0
Construir y adecuar 2 estaciones para mejorar la cobertura territorial 2
Secretaria de Gobierno
Direccidn, control y supervision del sistema integrado de seguridad y emergencias -NUSE
Implementar 1 modelo de gestion, direccion, control y supenision del NUSE 1 0,99 99,0
Implementar 1 metodologia para la promocién y diwlgacion del NUSE 1 0,05 5,0
Fondo de Vigilancia y Seguridad
NuUmero Unico de seguridad y emergencias (NUSE 1,2,3)
Garantizar 100% la implementacién del NUSE 100 meta anual (5)

1| 100,0

(1) 100% en 2004, 75% en 2005, 100% en 2006, 100% en 2007, 6% en 2008; (2)
2004, 100% en 2005, 95% en 2006, 99% en 2007 y 38% en 2008; (4) 100% en 2004, 100% en 2005, 0% en 2006, 95% en 2007 y 16% en 2008. (5) 0% en 2004,
100% en 2005, 90% en 2006, 100% en 2007, 100% en 2008

no se programé entre 2004 y 2006, 100% en 2007, 2%

en 2008; (3) 100% en

Fuente: Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo-SEGPLAN

Por otra parte, la Alcaldia Mayor a través de la Direcciéon de Prevencion y Atencién
de emergencias, y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD
continuaron el desarrollo del proyecto de planeacion para la recuperacién, a partir
del cual se establece un marco de actuacion para la recuperacién post-desastre con
lineamientos para la planificacién y el desarrollo de instrumentos para la preparacion
y gestidon de la recuperacion. Segun el PNUD “se entiende la recuperacion como un
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momento clave y complejo, ya que es el punto en el cual se deben dar tres acciones
importantes: continuar con la atencién de la emergencia, desencadenar procesos
de recuperacién y generar las bases para hacer cambios en los procesos de
desarrollo™®. Esto plantea retos para el Distrito sobre como se puede abordar la
reconstruccién o recuperacion, desde el punto de vista institucional, la articulacién
con la nacién, la toma de decisiones, la coordinaciéon con todos los sectores de la
ciudad, las estrategias financieras, modelos de aseguramiento, etc.5’.

En cuanto al cuerpo oficial de bomberos se programé construir en este periodo 4
estaciones y una sala de crisis, finalmente, se construyé sélo una estaciéon y se
avanzo en la construccion y dotacion de la sala de crisis, y en la dotacion de equipos
para las estaciones.

También se planted, la necesidad del mejoramiento de la atencién prehospitalaria
para articular esta actividad con los planes de atencién de emergencias en todos
los niveles y la capacitaciéon de gestores comunitarios para promover estos planes,
y se continué con la implementacion del Sistema Integrado de Seguridad NUSE y
la adhesién a este de otros sistemas de seguridad de la region, sin embargo, se han
encontrado dificultades porque los municipios no cuentan con la infraestructura de
respuesta necesaria para la atencién de emergencias.

Finalmente, durante el periodo transcurrido en el plan Bogota Humana (Cuadro 19)
el IDIGER orienté sus actividades al suministro de equipos y ayudas para la atencién
de emergencias, atencién de las personas afectadas, la vinculacién de equipos de
respuesta para situaciones de emergencia y la evaluacidon de planes de emergencia
para aglomeraciones de publico. La meta de elaborar 16 guias y planes para que
se implementen planes de emergencia en agremiaciones y entidades, no registra
ningun avance.

En cuanto al cuerpo de bomberos nuevamente se planteé la necesidad de
incrementar la cobertura del servicio mediante la construccion de 2 estaciones y 1
academia. A Junio de 2014, se esta avanzando en la construcciéon de una estacion
en Fontibdn que se reporta en un 60%, también en la adecuacion de la estacion de
bomberos de Bosa que comprende modificacion, ampliacion y reforzamiento
estructural, pero su avance es minimo, apenas el 1%.

Por otra parte, se continu6 con la actividad de articular los planes de preparacion y
respuesta del sector salud con el plan de emergencias de la ciudad, y con las

8 Memorias del Seminario internacional “Pensando en la recuperacion de Bogota, después de un terremoto” Febrero de
2009.
57 |bid.
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acciones para garantizar el funcionamiento y operacién del NUSE, pero no hay
ningun avance en la adecuacion de una sede para el sistema.

Cuadro 18. Principales Metas- Componente de Manejo de desastres - Bogota Positiva
Programacion|Programacion| Resultado | Porcentaje

Plan de desarrollo/Entidad/Proyecto/meta

inicial final
BOGOTA POSITIVA
Fondo de Prevencion Atencion de Emergencias-FOPAE
Coordinacién y atencién a situaciones de emergencia
Formular 138 Instrumentos para el fortalecimiento de la capacidad de respuesta a emergencias de 60 138 139 100,7]
las entidades publicas y privadas
Generar 45 procesos de capacitacion interinstitucional de preparacion para atenciéon de emergencias 52 45 44 97,8
Promover 78 ejercicios de entrenamiento para fortalecer el esquema organizacional en atencién 40 78 82 105,1
Atender 731 Emergencias ante las situaciones de emergencia, calamidad o desastre reportadas al 72 731 777 106,3

Sdpae (de acuerdo a los eventos de emergencia que se presenten)
Atencién de emergencias en el D.C.
Apoyar el 100% las acciones de atencién Inmediata de emergencias que se requieran 100 100 meta anual (6)
UAE- Cuerpo Oficial de Bomberos
Modernizacién Cuerpo oficial de bomberos

Construir 5 unidades cuatro Estaciones de Bomberos, un comando - sala de crisis 5 5 1,83 36,6
Garantizar 100% un programa para la gestion Integral del riesgo contra incendios y demas 100 100 meta anual (7)
Emergencias Conexas

Adelantar 100% un Programa de Dotacién para el Senicio de Bomberos de la Uaecob 100 100 meta anual (8)
Adelantar 100% un Programa de Capacitacion y entrenamiento a Bomberos 100 100 meta anual (9)
Garantizar 100% un Programa para la adecuacion fisica de la Infraestructura de las Estaciones 100 100 meta anual (10)

Actuales, en Obra, Comando y Sala de Crisis
Fondo Financiero de Salud
Ampliaciéon y mejoramiento de la atencién prehospitalaria

Actualizar e implementar 100% planes de prevencion y atencién de urgencias, emergencias y 100 100 89,1 89,1
desastres en los Niveles Distrital, Local e Institucional

Capacitar 47003 Gestores Comunitarios en 20 Localidades como Multiplicadores que Promuevan 32.000 47.003 53.232 113,3
Planes Especificos para Diferentes Escenarios (Oficinas, Edificios, Barrios, Colegios)

Contar 100% con un Sistema de Identificacién de Riesgos actualizado 100 100 96,9 96,9

Secretaria de Gobierno
Direccion, control y supenision del sistema integrado de seguridad y emergencias -NUSE 123

Adelantar 1 Programa para Garantizar el Funcionamiento y Operacién del Sistema NUSE 123 1 1 1 100]

Disefar y Ejecutar 1 Plan de Cooperacion para la Adhesién de Sistemas de Seguridad y 1 1| adelantada entre 2008-

Emergencias de la Regién Capital al Sistema NUSE 123 del D.C. 2010 finalizada

Adelantar 1 Programa de Dotacién de la de Infraestructura Tecnolégica de la Sala de Crisis de 1 1| adelantada en 2009

suspendida

Fondo de Vigilancia y Seguridad

Garantizar 100% la Operacion del Nuse 100 100{100% en cada vigencia

Garantizar 100% el Fortalecimiento de la Sala de Crisis de Bomberos - 100| adelantada en 2009

finalizada

(6) 1005 en 2008, 55,9% en 2009, 100% en 2010, 91% en 2012; (7) 0,99% en 2008, 100% en 2009, 95% en 2010, 95% en 2011 y 55% en 2012; (8) 99% en 2008,
98% en 2009, 96% en 2010, 88% en 2011, 29% en 2012; (9) 97% en 2008, 100 en 2009, 121% en 2010, 192% en 2011, 100% en 2012; (10) 100% en 2008, 100%
en 2009, 89% en 2010, 88% en 2011 y 49% en 2012

Fuente: Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo-SEGPLAN

En el aspecto institucional, cabe destacar que el Acuerdo 546 de 2013 establecio
en el capitulo 5 una serie de “Medidas especiales en situaciones de emergencias,
calamidades y/o desastres declaradas” acorde con lo establecido en la Ley 1523 de
2012. Entre estas, que le corresponde al Alcalde Mayor la declaratoria de situacién
de calamidad publica en todo o parte del territorio distrital, cuyos efectos pueden
extenderse durante el tiempo que sea necesario. Una vez hecha la declaracién y
activadas las estrategias de respuesta el IDIGER debe elaborar los planes de accién
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especificos para la rehabilitacién y reconstruccion, los cuales son de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades publicas y privadas que deben colaborar en
Su ejecucion.

Cuadro 19. Principales Metas- Componente de Manejo de desastres - Bogota Humana

Plan de desarrollo/Entidad/Proyecto/meta Programacion|Programacion| Resultado | Porcentaje
inicial final
BOGOTA HUMANA
Instituto Distrital de Riesgo y Cambio Climatico-IDIGER
Optimizacion de la capacidad del Sistema distrital de gestién del riesgo en el manejo de emergencias
y desastres
Garantizar el 100% del Suministro de Equipos, Herramientas, Accesorios y Ayudas Humanitarias 100 100(100% en cada vigencia,
No Pecuniarias Requeridas para la Atencién Oportuna de Eventos, Incidentes, Emergencias y 50% a Junio de 2014
desastres
Atender el 100% de las Personas Afectadas por Emergencias y desastres con respuesta Integral y 100 100[100% en cada vigencia,
Coordinada del Sdgr 50% a Junio de 2014
Vincular a 4 Grupos de Respuesta para Situaciones Especificas de Emergencia Presentadas 4 4 2 50,0
Evaluar 4308 Planes de Emergencia y Contingencia para aglomeraciones de Publico 4.308 4.308 2.649 61,5
Generar 16 Guias y Planes Tipo para la elaboracién e Implementacién de Planes de Emergencia y 16 16 0 0,0
Contingencia de Agremiaciones, entidades y Comunidad
Operar y Administrar el 100% de la Red Distrital de Telecomunicaciones para Activar las entidades - 100 50 50,0
del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo Competentes de la Atencién de emergencias
UAE- Cuerpo Oficial de Bomberos
Modernizacién Cuerpo oficial de bomberos
Construir 3 Unidades de Bomberos Divididas en 2 Estaciones y 1 Academia 3 3 0,59 19,7
Desarrollar 1 Programa que Garantice el 100% del Mantenimiento de la Infraestructura Fisica de las 1 1 meta anual (11)
17 Estaciones de Bomberos y el Comando
Dotar 100% del Equipamiento de Bienes Programados para el Cuerpo Oficial de Bomberos 100 100 meta anual (12)
Implementar 1 Programa para el Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo Contra Incendio, 1 1 meta anual (13)
Preparativos, Atencién de Incidentes Con Materiales Peligrosos y Rescates
Implementar 1 Plan Institucional de Capacitacién (Pic) para el Cuerpo Oficial de Bomberos 1 1 meta anual (14)
Adecuar 1 Estacion de Bomberos 3 1 0,01 1,0
Fondo Financiero de Salud
Ampliaciéon y mejoramiento de la atencién prehospitalaria
Articular y Gestionar 100% de las Acciones de los Planes Distritales de Preparacion y Respuesta 100 100 meta anual (15)
del Sector Salud en sus tres Fases (antes, durante y despues), al 2016.
Disefar e Implementar 100% el Plan de Preparacién y Respuesta a Incidentes de Gran Magnitud, de 100 100 meta anual (16)
Responsabilidad del Sector, Articulado al Plan de Emergencias de Bogotd, al 2016.
Secretaria de Gobierno
Potenciacion del Sistema integrado de seguridad y emergencias NUSE 123 del Distrito Capital
Garantizar 1 Programa del 100% de las Acciones Intra e Interinstitucionales de Funcionamiento y 1 0,7 0,5 71,4
Operacion del Sistema Nuse 123
Fondo de Vigilancia y Seguridad
Numero Unico de Seguridad y Emergencias (NUSE 123)
Garantizar 100% la Operacion del Nuse 100 100[100% en cada vigencia,
50% a Junio de 2014
Adecuar 1 Sede para el Nuse 123 1 O| 0,0]

(11) 100% en 2012, 97% en 2013 y 0% a junio de 2014; (12) 100% en 2012, 90,7% en 2013, 3,5% a junio de 2014; (13) 100% en 2012, 100% en 2013y 25% a
junio de 2014 (14) 100% en 2012, 100% en 2013 y 15% a junio de 2014; (15) 0% en 2012, 85% en 2013 y 91% en Junio de 2014, (16) 0% en 2012, 80% en 2013 y
81% en 2014 a junio

Fuente: Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo-SEGPLAN

En general, en cuanto al manejo de desastres se destaca la formulacién del plan de
emergencias para Bogot4, la implementacién del sistema de integrado de seguridad
y emergencias, los estudios adelantados para determinar los escenario de dafnos
ante eventos sismicos de gran magnitud, y para la planificaciéon y el desarrollo de
instrumentos para la preparacion y gestién de la recuperacion. Ademas, las medidas
adoptadas mediante el Acuerdo 546 de 2013 para las situaciones de calamidad y el
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establecimiento de planes de accion especificos para rehabilitacion vy
reconstruccion.

Sin embargo, en materia de ampliacién de la cobertura de la atencién mediante la
construccibn de nuevas estaciones de bomberos, no ha tenido avances
significativos; en 2004 se tenian en servicio 16 estaciones y actualmente estan
operando 17. El Decreto 503 de 2003 (Diciembre 30)- plan maestro de
equipamentos- senal6é que para la atencién de emergencias se requeria adicionar
6 estaciones de bomberos a la red existente, lo cual esta lejos de alcanzarse.
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CONCLUSIONES

Los desastres naturales que ha afrontado el pais y las pérdidas, tanto en vidas
humanas como en recursos, hacen que la gestion de riesgos se esté convirtiendo,
cada vez mas, en un tema prioritario de la administracion publica. El Distrito Capital,
como principal centro urbano, reline una serie de factores que lo hacen vulnerable
ante eventos criticos: concentra mas del 16% de la poblacién de Colombia, y
contindia en una etapa de expansién, pues la tasa de crecimiento esta alrededor de
100.000 personas cada ano; el porcentaje de personas en situacion de pobreza fue
de 10,2% (pobreza monetaria 2013), aunque es inferior al promedio nacional, en
términos absolutos se evidencia que existe un alto nimero de personas en esta
condicién (alrededor de 770.000 personas); el Gini registré un valor de 0,504 en
2013, es decir, la desigualdad sigue siendo muy alta; y adicionalmente, la ciudad
aporta casi la cuarta parte del PIB nacional. Estos elementos hacen que ante
eventos de gran magnitud, se presenten graves consecuencias no solo para la
ciudad, sino para toda la nacién.

La Administracién Distrital tiene identificado que la ciudad esta expuesta a una serie
de amenazas, entre estas: la sismica, porque se encuentra en una zona de
amenaza intermedia; la remocion en masa, por el crecimiento rapido y desordenado
que ha llevado a la ocupacién de las zonas altas de ladera; la inundacién por
desbordamiento de los rios Bogota y Tunjuelo y sus afluentes, o por insuficiencias
del sistema de alcantarillado; la tecnolégica, debido a la concentracién de procesos
industriales en algunas localidades; y los incendios forestales, especialmente, en
los cerros cerca al casco urbano. Adicionalmente, los fenémenos del Nifio, y la Nifa,
asi como el cambio climatico pueden potenciar los efectos de las amenazas.

La vulnerabilidad de la ciudad y las amenazas configuran el panorama de riesgos
del Distrito, y para enfrentarlos la accion del Estado debe organizarse para prevenir,
mitigar y reducir los posibles efectos de un desastre, y enfrentar las situaciones de
emergencia.

La gestion del riesgo vista como un proceso a partir de las prioridades definidas por
el Marco de Accion de Hyogo, en sus diferentes componentes, permite examinar los
resultados obtenidos durante el tiempo de los planes de desarrollo Bogota Sin
Indiferencia, Bogota Positiva y en lo corrido del Plan Bogota Humana.

En el componente de gobernabilidad se destaca el fortalecimiento del Sistema
Distrital de Prevencién y Atencion de emergencias (Decreto 332 de 2004) que se
habia creado desde 1999, y ahora su transformacion en Sistema Distrital de Gestion
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de Riesgo y Cambio Climatico-SDGR-CC (Acuerdo 546 de 2013), reconociendo la
necesidad de tener una visibn conjunta de ambos temas y enfrentar las
consecuencias del cambio climatico mediante procesos de adaptacion y mitigacion.

También se destaca el establecimiento del Plan Distrital para la Prevencién y
Atencion de Emergencias-PDPAE para Bogota D.C, con una vigencia de 10 afos,
con el Decreto 423 de 2006 que fija politicas, objetivos y sectores estratégicos, y
resultados esperados en términos generales y la resolucion 138 de 2007 que definié
proyectos, responsables y actividades. Sinembargo, no se incluyeron lineas de base
ni resultados de caracter cuantitativo que debian alcanzarse en el horizonte del
PDPAE, lo cual debia operacionalizarse de acuerdo con las prioridades de cada
plan de desarrollo. La principal limitacion que surge son los cambios en los
proyectos, en la agrupacion de las actividades dentro de estos y en los indicadores,
que se realiza de un plan a otro, lo cual afecta la comparabilidad de los datos en el
andlisis de largo plazo.

Un elemento importante de gobernabilidad es el ordenamiento territorial. En el POT
vigente (Decreto 190 de 2003) se incluyen varias politicas con el objetivo de reducir
el riesgo frente a distintos tipos de amenazas, se traza el mapa de zonas de
proteccidén actual por riesgo, en el cual se definen diferentes tipos de areas en
riesgo, como las zonas y suelos de tratamiento especial para la mitigacion por
remocién en masa e inundacién.

En cuanto al Decreto 364 de 2013 (modificacién excepcional del POT) fue
suspendido provisionalmente, sin que en la actualidad se tenga un fallo definitivo;
en este sentido, la ciudad continda en un limbo juridico que afecta la aplicacién de
la planificacién territorial, lo cual genera incertidumbre en la ciudadania y en los
sectores productivos.

En esta norma se le dio un cubrimiento amplio al tema de la gestion de riesgos y
cambio climatico, senalando los objetivos, las decisiones de ordenamiento
asociadas a condiciones de riesgos, lineamientos de urbanismo y construccion
segura, y sefalando instrumentos que deben ser desarrollados para articular la
gestidén de riesgos con la mitigacién y adaptacion al cambio climatico. En concreto
este decreto, recoge bien los elementos efectivos de politica de riesgos, amenazas
y variabilidad del cambio climatico, y determina una mayor estructuraciéon de la
politica distrital rural y regional, con las bases importantes y las modernas
tendencias dictadas por los organismos rectores tanto internaciones como
nacionales.
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En el componente de conocimiento e informacién, el Distrito cuenta actualmente
con estudios que le permiten diagnosticar la problematica de riesgo, pero se
reconoce que este debe ser un esfuerzo permanente, dada la complejidad y
multiplicidad de elementos que se deben considerar en la valoracién del riesgo y
por supuesto, en la gestion del mismo, con el objeto de reducirlo y aminorar sus
consecuencias. Como resultado de los estudios realizados el Distrito se han
identificado y actualizado zonas de respuesta sismica y se han elaborado mapas de
zonificacién por fendmenos de remocion en masa, inundacién e incendios
forestales, y las zonas con mayor potencial de afrontar riesgos de caracter
tecnoldgico por procesos industriales, y se han construido escenarios de danos,
especialmente frente a eventos sismicos, todo lo cual da soporte a la planificacién
territorial.

El componente de educacién comprende la promocién de iniciativas de formacion
de la comunidad en general, para entender la exposicién al riesgo y tener en cuenta
acciones de prevencion y reduccion. Para ello el Distrito ha contado con una
estrategia de comunicaciones mediante piezas audiovisuales, capacitacién,
instrumentos pedagogicos y eventos masivos como el simulacro distrital de
evacuacion.

Los resultados de estas acciones se pueden ver en la encuesta realizada por el
Banco Mundial. En Bogota el mayor riesgo que reconoce la poblacién es el
terremoto, pero aun hay un porcentaje importante (16%) que no se siente expuesto
a ningun riesgo, casi el 60% de la poblacién considera que las pérdidas por sucesos
de riesgo estdn aumentando y casi el 40% conoce las camparas o ha participado
en actividades de prevencidén. No obstante, las encuestas senalan que hay un
rezago entre el porcentaje de hogares que se consideran en riesgo y los que
efectivamente toman alguna medida, por ejemplo 66% se siente expuesto a
terremotos, pero sbélo 7% conoce rutas de evacuacion y 18% tiene un kit de
emergencias. Adicionalmente, los niveles de aseguramiento son bajos y falta mayor
conciencia sobre como actuar en un evento. Es por ello, que las estrategias de
educacion deben ser reforzadas y debe existir un trabajo permanente de
sensibilizacion sobre el riesgo, en la poblacién bogotana.

El componente de reduccién de riesgo implica tener en cuenta multiples variables,
por ello se subdividié en tres subcomponentes: habitat, conservacién ambiental e
infraestructura.

En el subcomponente de habitat se destaca la labor realizada en la ejecucion de
obras de mitigacion en zonas declaradas como de alto riesgo y en el reasentamiento
de hogares; sin embargo, las metas fijadas en cada plan de desarrollo generalmente
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no logran cubrirse, adicionalmente, las soluciones programadas como construccion
de vivienda o mejoramiento de las condiciones infraestructurales y de habitabiliad
tan poco han logrado cumplirse respecto de las expectativas iniciales. Como
resultado de los procesos de habilitacion de suelo urbanizable se reportaron 18.000
viviendas nuevas en Bogota Sin Indiferencia, 62.425 en Bogota Positiva, y hasta
junio de 2014, un total de 4.346 en Bogota Humana, reconociendo que los niveles
de habilitacién son bajos por el tiempo en la gestidon de suelo y la estructuracion de
los proyectos. Se espera que la articulacién con el programa de vivienda gratuita
del gobierno nacional aporte 6.032 VIP, y que los nuevos proyectos en tramite
aportarian 4.335 VIP. No obstante, es complejo que durante el tiempo de la presente
administracion se materialicen por completo estas iniciativas.

Los procesos de financiacion a través de microcréditos y subsidios también han
enfrentado problemas, presentando bajos resultados. Por ejemplo, Metrovivienda
otorgd 9.565 subsidios en Bogota Sin Indiferencia, en Bogotéa Positiva se dedic6 a
administrar en desembolso de lo otorgado entre 2005 y 2007, y en Bogota Humana
no tiene metas en este aspecto. La Secretaria de Habitat retom6 esta labor en
Bogota Positiva, pero como se observé en el capitulo cinco, las metas iniciales en
esta materia fueron draticamente reducidas, en la mayoria de los casos, y aun asi
no se cumplieron. En Bogota Humana se estdn generando subsidios para
reforzamiento estructural y habilitabilidad, y subsidios en especie, pero se bajaron
las metas respecto del plan anterior.

En general, en la ciudad existe la dificultad para ofrecer vivienda a los mas pobres
por la escasez de suelo urbanizable y la baja cobertura de los programas de
financiamiento, lo que presiona una ocupacién inadecuada del territorio con el
consecuente riesgo para la poblacién.

En el subcomponente de conservacién, se destacan las actividades de restauracion,
recuperacion o rehabilitacion de hectareas de suelos de proteccién y las acciones
de prevencidn y control de desarrollos ilegales de vivienda en la estructura ecolégica
principal y las actividades de manejo ambiental sostenible; sin embargo, estas son
actividades que no se programan ni se ejecutan con el mismo alcance todos los
anos, es decir, no se efectian con la misma continuidad, lo que puede generar
riesgo en aquellas vigencias cuando la programacion de actividades es menor.

En cuanto al desarrollo de proyectos para el manejo e intervencion ambiental de los
humedales, no se ha cumplido de acuerdo a lo programado. En el periodo de Bogota
Sin Indiferencia se cubrieron 35,89 hectareas, no obstante, la meta inicial era de
129,5 hectareas. En Bogota Positiva 25,57 hectareas de humedales, de 29,02
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programadas, y en Bogotd Humana hasta ahora se han cubierto 4,63 que equivale
al 11,6% de avance, frente a las 40 programadas.

En el subcomponente de infraestructura los elementos que se consideraron fueron
la construccion y mejoramiento de colegios para el cumplimiento de los estandares,
en donde se fijaron metas ambiciosas, especialmente durante el Plan Bogota Sin
Indiferencia. Si bien, el Distrito esta avanzando en el tema, aun se esta lejos para
tener toda la infraestructura educativa adecuada, a fin de enfrentar y mitigar los
riesgos de un evento de gran magnitud. Por ejemplo, durante Bogota Sin
Indiferencia la meta inicial era mejorar y reforzar 600 plantas fisicas, la cual se baj6
a 174 y se hicieron 109. En Bogota Positiva se inicié con la meta de construir y
conservar 48 plantas fisicas que cumplan con estandares, se redujo a 11 y se
reportaron sélo 4, y en Bogota Humana, en la meta de construir 86 colegios sélo se
registra, a Junio de 2014, la entrega de un colegio.

También en la construccion de canales y de obras para el control de crecientes e
inundaciones se han presentado retrasos que han llevado a la disminucién de las
metas iniciales programadas, lo cual, unido a la falta de cultura ciudadana que se
manifiesta en la disposicion de residuos y basuras en los canales, genera
inundaciones cuando se presentan fuertes precipitaciones. Solamente en el primer
semestre de 2014, la Empresa de Agua, Alcantarillado y Aseo retir6 45 mil toneladas
de basuras y escombros de los canales, rios y quebradas de la ciudad.

En cuanto al manejo de desastres se destaca la formulacién del plan de
emergencias para Bogota; la implementacion del sistema integrado de seguridad y
emergencias-NUSE; y los estudios adelantados para determinar los escenarios de
dafnos ante eventos sismicos de gran magnitud, y para la planificacion y el desarrollo
de instrumentos en la preparacion y gestién de la recuperacion (post-desastre).
Ademas, se cuenta actualmente con las medidas adoptadas mediante el Acuerdo
546 de 2013 para las situaciones de calamidad y el establecimiento de planes de
accion especificos para rehabilitacion y reconstruccion.

Sin embargo, en materia de ampliacién de la cobertura de la atencién mediante la
construccién de nuevas estaciones de bomberos, no se han tenido avances
significativos; en 2004 se tenian en servicio 16 estaciones y actualmente estan
operando 17. EI Decreto 503 de 2003 (Diciembre 30)- plan maestro de
equipamentos- sefal6é que para la atencién de emergencias se requeria adicionar
6 estaciones de bomberos a la red existente, lo cual esta lejos de alcanzarse.

Como conclusién general se puede afirmar que se observa correspondencia entre
lo planteado en el POT y lo implementado en cuanto a las funciones asignadas a
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las estructuras administrativas y operacionales de las entidades y dependencias
que integran los sistemas nacional y distrital, encargados de responder y desarrollar
la politica de riesgos y amenazas, es decir, una relacién consecuente con los
dictados de la planificacion territorial y sus desarrollos normativos.

De igual manera, se puede afirmar que el Distrito ha destinado importantes recursos
a la gestién integral del riesgo durante los ultimos 10 afios: en Bogotad Sin
Indiferencia la inversion $2.1 billones, en Bogota Positiva $1.7 billones y el avance
en Bogota Humana hasta junio de 2014, muestra una inversion de $1.4 billones, es
decir, un total de $5.3 billones en pesos de 2014, (segin metodologia del presente
estudio). Si bien, su ejecucion no se ha efectuado con la misma continuidad de una
vigencia a otra, como se mostr6 en el capitulo 5.

Se ha avanzado en buena parte de las areas que se fijaron dentro de los resultados
esperados en el Plan Distrital de Prevencion y Atencidén de Emergencias, no
obstante, en cada componente del proceso de gestion de riesgos se observa que
persisten fuertes limitaciones en cada uno de ellos, de caracter estructural y de
recursos, que suponen un desafio para alcanzar los estandares y objetivos que
actualmente sefialan tanto los organismos internacionales, como la propia
normatividad que se ha establecido a nivel nacional y distrital.
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ANEXOS

Anexo 1. Glosario®8

1. Adaptacion: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estimulos climaticos
actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o explotar oportunidades
beneficiosas.

2. Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacién de un evento peligroso, con
base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenémeno, con el fin de que las entidades y
la poblacién involucrada activen procedimientos de accion previamente establecidos.

3. Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la
accién humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida
de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también daros y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.

4. Andlisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y fuentes del riesgo,
sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo
mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin
de determinar los posibles efectos sociales, econémicos y ambientales y sus probabilidades.

5. Bioxido de carbono (CO2): Gas incoloro, inodoro, no venenoso, componente del aire ambiental,
también llamado diéxido de carbono. Es un producto normal de la combustién de los materiales
organicos y la respiraciéon. Juega un importante papel en la vida de los vegetales y las plantas.

6. Brigada de emergencia o de auxilio: Grupo organizado y capacitado en una o mas areas de
operaciones de emergencia.

7. Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacion.

8. Cambio climatico: Importante variacién estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado.

9. Cataclismo: Trastorno grave de efecto social o politico originado por agentes geolégicos o
atmosféricos; por regla general ocurrido en el pasado y en época no verificable.

10. Catastrofe: Suceso desafortunado que altera gravemente el orden regular de la sociedad y su
entorno; por su magnitud genera un acto nimero de victimas y dafios severos.

% | os conceptos incorporados se tomaron de los documentos Andlisis de la gestion del riesgo de desastres en Colombia. Un
aporte para la construccién de politicas publicas” Banco Mundial y Departamento Nacional de Planeacién, y de la Asociacién
Iberoamericana de Organismos Gubernamentales de Defensa y Proteccion Civil.
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11. Ceniza volcanica: Material piroclastico muy fino, emitido durante las erupciones volcanicas.
Procede del magma material rocoso desmenuzado, debido a la pulverizacién entre la fase liquida y
gaseosa producida en el conducto volcanico.

12. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la identificacion
de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y
sus componentes y la comunicacién para promover una mayor conciencia del mismo que alimenta
los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

13. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios
0 los recursos ambientales, causa dafnos o pérdidas humanas, materiales, econémicas o
ambientales.

14. Diéxido de carbono (CO2): Es un gas incoloro, denso y poco reactivo. Forma parte de la
composicién de la troposfera (capa de la atmésfera mas préxima a la Tierra) actualmente en una
proporcién de 350 ppm. (partes por millén). Su ciclo en la naturaleza esta vinculado al del oxigeno.

15. Efecto Invernadero: Los gases de mayor concentracion que se encuentran presentes en la
atmosfera (oxigeno y nitrégeno) no muestran efectos significativos sobre el clima. Si estos gases
fueran los Unicos componentes atmosféricos, la Tierra seria un planeta inhdspito debido a que la
temperatura media sobre su superficie seria de aproximadamente -18°C. El efecto invernadero es
un fenédmeno que ocurre en forma natural en la atmésfera. No obstante, su efecto beneficioso puede
ser modificado por actividades humanas que aumentan la concentracién en la atmésfera de muchos
de los gases que lo producen.

16. Elementos en riesgo: Es el contexto social, material y ambiental, representado por las personas
y por los recursos y servicios que pueden verse afectados con la ocurrencia de un evento.
Corresponden a las actividades humanas, todos los sistemas realizados por el hombre tales como
edificaciones, lineas vitales o infraestructura, centros de produccion, utilidades, servicios, la gente
que los utiliza y el medio ambiente.

17. Emergencia: Situacidn caracterizada por la alteracién o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada por un evento
adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reacciéon inmediata.

18. Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos econdémicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizaciéon pueden ser afectados por la manifestacion de una amenaza.

19. Gases de efecto invernadero -GEIl: Son gases que se encuentran presentes en la atmésfera
terrestre y que dan lugar al fendmeno denominado efecto invernadero. Su concentracion atmosférica
es baja, pero tienen una importancia fundamental en el aumento de la temperatura del aire préximo
al suelo, haciéndola permanecer en un rango de valores aptos para la existencia de vida en el
planeta.

20. Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una mayor
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conciencia del mismo, impedir 0 evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe. Estas
acciones tienen el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible.

21. Impacto ambiental: Modificacion del ambiente ocasionada por la acciéon del hombre o de la
naturaleza.

22. Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacién intencional de las
caracteristicas de un fenédmeno con el fin de reducir la amenaza que representa o de modificar las
caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.

23. Intervencién correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la
sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones de
amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

24. Intervencion prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos expuestos
sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos peligrosos. Su objetivo
ultimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones correctivas en el futuro.

25. Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion para
la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion posdesastre, la ejecucion de dicha
respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

26. Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o
disminuir los danos y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y
proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza,
cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

27. OSSOC: Del Inglés hace referencia al Centro Coordinador de Operaciones en el Sitio.

28. Pandemia: Propagacion de una epidemia con caracter mundial o que por lo menos afecta a un
continente. Ejemplo, epidemias gripales.

29. Panico: Miedo subito generado en muchedumbres (estadios, salas de cine, etc.).

30. Plaga: Proliferacién subita de especies biologicas que afectan a comunidades, a la agricultura,
a la ganaderia o0 a bienes perecederos almacenados, por ejemplo ratas, langosta, abeja africana.
Nombre genérico que se le da a las enfermedades producidas en las personas, plantas y animales;
generalmente producen destrozos masivos.

31. Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas de alerta,
capacitacién, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el propoésito de
optimizar la ejecucién de los diferentes servicios basicos de respuesta, como accesibilidad y
transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafos y analisis de necesidades, salud y
saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos,
albergues y alimentacién, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales,
informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros.
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32. Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas
con anticipacién con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la
amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se
genere nuevo riesgo.

33. Proteccion financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retencion intencional o
transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de manera ex post
a recursos econdémicos oportunos para la atenciéon de emergencias y la recuperacion.

34. Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacion, reparacién o reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social de la
comunidad. La recuperacién tiene como propésito central evitar la reproduccion de las condiciones
de riesgo preexistentes en el area o sector afectado.

35. Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestidn del riesgo, esta compuesto por la intervencion
dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo
y a evitar nuevo riesgo en el territorio. Son medidas de mitigacion y prevencién que se adoptan con
antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los
medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o
minimizar los dafos y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos

36. Reglamentacion prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en forma explicita
exigencias minimas de seguridad en elementos que estdn o van a estar expuestos en éareas
propensas a eventos peligrosos con el fin de preestablecer el nivel de riesgo en dichas &reas.

37. Reglamentacidn restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuracion de nuevo
riesgo mediante la prohibicién taxativa de la ocupacién permanente de areas expuestas y propensas
a eventos peligrosos. Es fundamental para la planificacién ambiental y territorial sostenible.

38. Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluaciéon de dafios y andlisis de necesidades,
salud y saneamiento basico, blusqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales
peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros.

39. Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse
debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnoldgico, biosanitario o
humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la
vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la
combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.

40. Seguridad territorial: Se refiere a la sostenibilidad de las relaciones entre la dindmica de la
naturaleza y la dinamica de las comunidades en un territorio en particular. Incluye las nociones de
seguridad alimentaria, seguridad juridica o institucional, seguridad econémica, seguridad ecolégica
y seguridad social.

41. Tiempo de recurrencia o periodo de retorno: Lapso que matematicamente, se espera medie
entre dos fendmenos destructivos de la misma clase e intensidad.
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42. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o institucional
que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento
fisico peligroso se presente.

43. Zona de desastre: Area del sistema afectable (poblacion y entorno) que por el impacto de una
calamidad de origen natural o humano, surge danos, fallas y deterioro en su estructura y
funcionamiento normal. La extension de la zona de desastre puede ser diversa, ejemplo, un barrio,
una colonia, un pueblo, una ciudad o una region; varia de acuerdo con diferentes factores, entre
ellos: tipo de calamidad, fuerza de ésta y su duracion, vulnerabilidad del sistema afectable etc.
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Anexo 2. Normograma del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

Norma Descripcion

Ley Articulo 56 "Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,

9/89 compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”. Modificado
Articulo 5 de la Ley 2 de 1991.

Ley Por la cual se modifica la Ley 9/89, y la Ley 2/ 91 y se dictan otras disposiciones.

388/97
Modificada Parcialmente por la Ley 782 de 2002, Reglamentada por el Decreto Nacional

Ley 128 de 2003 , Reglamentada por el Decreto Nacional 2767 de 2004. "Por la cual se

418/97 consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la
justicia y se dictan otras disposiciones.

Ley Por medio de la cual se establecen normas de seguridad en piscinas.

1209/ 08

Ley Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se

1523/ 12 | establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones.

Decreto "Por medio del cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo Distrital para la Gestion

174/ 14 de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota, D.C, - FONDIGER".

Decreto "Por medio del cual se dictan disposiciones en relacion con el Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climético - IDIGER, su naturaleza, funciones, érganos de

173/14 direccién y administracion."

Decreto "Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan las instancias de

172/ 14 coordinacién y orientacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico SDGR-CC y se definen lineamientos para su funcionamiento."

Decreto Por el cual se establece el procedimiento para la ejecucién del programa de

255/183 reasentamiento de familias que se encuentran en condiciones de alto riesgo en el
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones

Decreto Por el cual se modifica la estructura organica y las funciones para algunas

69 /99 dependencias, en la Secretaria de Gobierno de Santa Fe de Bogota D.C.

Decreto Articulo. 7 paragrafo, y Articulo. 10: "Por el cual se complementa y modifica el Cédigo

074 /01 de Construccion de Bogota Distrito Capital y se identifican los limites de la
Microzonificacién Sismica y se adoptan los espectros de disefio”

Decreto Articulo 2. "Por el cual se asigna la funcion de emitir conceptos de amenaza de ruina

166 / 04 sobre los inmuebles ubicados en Bogota Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

Decreto Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los decretos 619 de

190/ 04 2000 y 469 de 2003.

Decreto Articulo. 1. "Por el cual se asignan funciones para la ejecucién del programa de

230/03 reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable en Bogota,
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"

Decreto Por el cual se adopta la estructura interna de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor

331/03 de Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones
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Decreto Por la cual se organiza el Régimen y el Sistema para la Prevencién y Atencién de

332/04 Emergencias de Bogoté Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

Decreto Por el cual se modifica la estructura organizacional y las funciones para algunas

367 /01 dependencias, en la Secretaria de Gobierno de Bogota D.C.

Decreto Por el cual se adopta el Plan Distrital para la Prevencién y Atencién de Emergencias

423/ 06 para Bogota D.C

Decreto "Por el cual se adopta la Microzonificacion Sismica de Bogota D.C."

523/10

Decreto Articulos. 45,72,77,78,79, 81, 82, 83, 85, 90, 86, 87, 340, 382. Revisado por el Decreto

619/00 Distrital 469 de 2003, Compilado por el Decreto Distrital 190 de 2004. "Por el cual se
adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Santa Fe de Bogota, Distrito Capital”

Decreto Por el cual se dictan disposiciones en materia de Prevencién de Riesgo en los lugares

633 /07 donde se presenten aglomeraciones de publico y se deroga el Decreto 043 / 06 el cual
regulaba antes la materia

Decreto Por el cual se reglamenta el Fondo de Prevencidn y Atencion de Emergencia de Bogota,

652 /90 D.E.

Decreto Por el cual se prohibe la prestacion de servicios publicos domiciliarios y la construccién

657 /94 de inmuebles en zonas de alto riesgo del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota

Decreto Por el cual se reglamentan las disposiciones sobre licencias urbanisticas,

1600/05 reconocimiento de edificaciones y legalizacién de asentamientos humanos

Acuerdo Por el cual se transforma el Sistema Distrital de Prevencién y Atencién de Emergencias

546 /13 -SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico-SDGR-CC,
se actualizan sus instancias, se crea el Fondo Distrital para la Gestién de Riesgo y
Cambio Climatico "FONDIGER" y se dictan otras disposiciones

Acuerdo Por medio del cual se dictan lineamientos para la formulacién del Plan Distrital de

391/09 Mitigacion y Adaptacion al cambio climatico y se dictan otras disposiciones

Acuerdo Por el cual se crea el Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias en el Distrito

11/87 Especial de Bogota y se dictan otras disposiciones
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Anexo 3. Normograma del Decreto POT 190 de 2004

Articulo Tema Contenido

Articulo Planes Maestros (articulo 45 del Decreto 469 de 2003).

45 Los planes maestros constituyen el instrumento de planificacién fundamental
en el marco de la estrategia de ordenamiento de la ciudad-regién; permiten
definir las necesidades de generacién de suelo urbanizado de acuerdo con las
previsiones de crecimiento poblacional y de localizacién de la actividad
econdmica, para programar los proyectos de inversién sectorial en el corto,
mediano y largo plazo.

11. El andlisis y evaluacién de riesgos y disefio de planes de prevencién vy,
contingencia.

Articulo | Aumento del (articulo 65 del Decreto 469 de 2003).Este programa articula los siguientes

65 Indice de ocho subprogramas:1. Desarrollo de la Politica de Habitat ...

Seguridad 8. Consolidacién de una estrategia para evitar la generacion de nuevos riesgos
Humana y la mitigacién de riesgos existentes.

Articulo | Principios (articulo 75 del Decreto 469 de 2003).

73. aplicables al El ordenamiento y manejo de la Estructura Ecoldgica Principal debe regirse
manejo de la | por los siguientes principios:.....7. La distribucién espacial y el manejo de la
Estructura Estructura Ecoldgica Principal deben propender por la mitigacion de los
Ecoldgica riesgos, la amortiguacién de los impactos ambientales y la prevencién y
Principal correccion de la degradacion ambiental acumulativa, como condicién

fundamental para la equidad social y la competitividad econémica de Bogota
y la regién.

Articulo | Areas (articulo 22 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 84 del Decreto

91 Forestales 469 de 2003).

Distritales. Es el area de propiedad publica o privada que se destina al mantenimiento o

Definicion recuperacién de la vegetacion nativa protectora. Por su localizacion y
condiciones biofisicas tiene un valor estratégico en la regulacion hidrica, la
prevencion de riesgos naturales, la conectividad de los ecosistemas o la
conservacion paisajistica y, por ello, se destina a la preservacién vy
restauracién de la cobertura vegetal. ]
Paragrafo. La autoridad ambiental competente definira, dentro de las Areas
Forestales Distritales que se declaren, las areas susceptibles de ser
manejadas como protectoras — productoras.

Articulo | Areas (articulo 72 del Decreto 619 de 2000).

128 urbanas en Las areas urbanas que se encuentran en amenaza de inundacién por
amenaza por | desbordamiento de cauces naturales son aquellas localizadas en
inundacion inmediaciones de los rios y quebradas existentes en el Distrito Capital, y

principalmente las que se localizan en sectores aledafos a los rios Bogota,
Tunjuelo, Juan Amarillo y humedal de Torca.

Paragrafo (Modificado por el articulo 107 del Decreto 469 de 2003). Las
areas a que hace referencia el presente articulo se encuentran identificadas
en el plano denominado "Amenaza por inundacion”. La Direccion de
Prevencion y Atencién de Emergencias (DPAE) completara la informacion
relacionada con las areas urbanas en amenaza por inundaciéon por otros
cursos de agua en el Distrito Capital.
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Articulo Tema Contenido

Articulo | Medidas para | (articulo 73 del Decreto 619 de 2000). Son medidas de mitigacién de riesgos

129 mitigar el por inundacién las siguientes:
riesgo de Medidas estructurales: Planes de Manejo de cuencas que incluyen
inundacion adecuacion hidraulica de cauces, proteccion de las margenes y construccion

de obras de drenaje de aguas residuales y lluvias, entre otros.

1. Medidas no estructurales: programas de mantenimiento y limpieza de los
cauces y sistemas de drenaje, planes de monitoreo y sistemas de alerta,
planes de emergencia y contingencia, programas educativos y de
divulgacién y organizacién comunitaria.

Articulo | Adecuacioén (articulo 74 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 108 del

130 Hidraulica del | Decreto 469 de 2003).
rio Bogota Las obras prioritarias para disminuir el riesgo de inundacién por

desbordamiento en las zonas aledanas al rio Bogota corresponden a la
adecuacion hidraulica del rio y a las obras para el drenaje de sus aguas. Las
obras para la adecuacion hidraulica del rio Bogota comprenden el dragado, la
ampliacion del cauce y la construccion de jarillones en la margen izquierda

(oriental del Rio Bogota).

Estas obras estan programadas para ser llevadas a cabo por la Empresa de

Acueducto y Alcantarillado de Bogoté, en el largo plazo; en concordancia con
el programa de saneamiento del rio Bogota y el Plan Maestro de Alcantarillado.

Articulo | Obras para el | (articulo 75 del Decreto 619 de 2000).

131 drenaje Las obras de drenaje de alcantarillado previstas por la Empresa de Acueducto
pluvial y y Alcantarillado de Bogota (EAAB) permitiran la evacuacion de las aguas
sanitario lluvias y residuales de la ciudad disminuyendo el riesgo de inundacion.

Ademas de las obras de drenaje de alcantarillado previstas por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) para zonas sujetas a amenazas
y riesgos, se determinan como prioritarias la construccion de las obras de
drenaje pluvial y sanitario en la zona de Tintal, cuyo elemento basico es el
Canal Embalse Cundinamarca, el cual recibira las aguas lluvias antes de su
desembocadura en el rio Bogota. Esta obra debera desarrollarse a corto plazo.

En el mediano plazo se desarrollara la construccion de jarillones en la margen

oriental y el dragado del rio Bogota.

Articulo | Medidas (articulo 76 del Decreto 619 de 2000).

132. estructurales | Teniendo en cuenta la posibilidad de desbordamientos del rio Tunjuelo,
para mitigar particularmente en el tramo comprendido entre Cantarrana (aguas abajo de la
el riesgo por | confluencia de la Quebrada Yomasa) y la entrada al Embalse N° 1, construido
desborda- por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) para el
miento del rio | control de las crecientes, en inmediaciones del barrio Villa Helena, y en el
Tunjuelo tramo comprendido entre los barrios El Rubi y José Antonio Galan y la

confluencia con el rio Bogota.

Las obras que se deben llevar a cabo en un corto plazo para mitigar los riesgos
de inundacion del rio Tunjuelo son:

1. Reconformacion y realce de los jarillones del rio en algunos sectores.

2. Dragado del cauce del rio en algunos sectores.

3. Construccién del Embalse Cantarrana y obras anexas.
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Articulo

Tema

Contenido

Articulo
133

Areas rurales
en amenaza
por
inundacion

(articulo 77 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 109 del
Decreto 469 de 2003).

Las areas rurales que se encuentran en amenaza de inundacion por
desbordamiento de cauces naturales se determinan en el plano No. 3
denominado "Amenaza por Inundacién", el cual hace parte del presente Plan.
La Direccién de Prevencion y Atencién de Emergencia (DPAE) debera ampliar
la zonificacion de amenazas por fendmenos de inundaciéon en las zonas
rurales del Distrito Capital no cubiertas por el mapa actual, en el mediano
plazo.

Articulo
134

Areas
urbanas en
amenaza por
remocion en
masa

(articulo 78 del Decreto 619 de 2000).

La amenaza alta por remocién en masa se presenta principalmente en las
areas de extracciébn minera (canteras y chircales), rellenos, las laderas
marginales de cauces en los cerros y en otros sectores que por condiciones
naturales o actividad antrépica presentan alta probabilidad de deslizamientos.
Estas zonas se localizan en los Cerros Orientales y Surorientales, en las
localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal, Rafael Uribe,
Ciudad Bolivar y Usme.

Las areas a que hace referencia el presente articulo se encuentran
identificadas en el plano N® 4 denominado "Amenaza por remocién en masa”,
el cual hace parte del presente Plan. La Direccion de Prevencién y Atencion
de Emergencia (DPAE) mantendra actualizada la informacién relacionada con
las areas urbanas en amenaza por fenémenos de remocidén en masa.

Articulo
135

. Medidas
estructurales
para la
mitigacion
del riesgo en
las zonas de
extraccion
minera

(articulo 79 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 110 del
Decreto 469 de 2003). Las areas actuales de extraccion minera que cuentan
con licencia vigente, deberan llevar a cabo los planes de restauracion
morfolégica y ambiental que deben ser desarrollados simultdneamente a la
explotacion, para garantizar la estabilidad geotécnica del sector.

Las éareas de suspension de actividad minera establecidas por el
Departamento Administrativo de Medio Ambiente (DAMA), deben adelantar la
recuperacion morfolégica y ambiental simultaneamente a la explotacion, para
garantizar la estabilidad geotécnica de los taludes intervenidos y &reas de
influencia.

Las zonas con viabilidad de incorporacién al desarrollo urbanistico, segun
concepto emitido por el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital
(DAPD), deben haber cumplido con el plan de recuperacién morfologica y
ambiental y con las medidas de mitigacion establecidas en el estudio detallado
de riesgo, que se establece como condicionamiento para los futuros
desarrollos en zonas de amenaza alta y media, segun el mapa 4 del presente
Decreto.

Las areas de canteras ocupadas actualmente por desarrollos donde se
encuentra poblacién en alto riesgo por fendmenos de remocién en masa,
serén objeto de tratamiento especial por la Direccién de Prevencion y Atencion
de Emergencia (DPAE).

Articulo
136

Medidas
estructurales
para la

(articulo 80 del Decreto 619 de 2000).
Se establecen como prioritarios los programas especificos para la proteccion
y control de los cauces de las quebradas de los cerros, a saber:
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Articulo Tema Contenido
mitigacion Programa para el despeje de rondas.
del riesgo en Programa para la adecuacion y conservacion de rondas.
las zonas Construcciéon y mejoramiento de las redes de alcantarillado sanitario y
aledanas a pluvial.
las
quebradas en
los cerros

Articulo | Areas rurales | (articulo 81 del Decreto 619 de 2000).

137 en amenaza La Direccion de Prevencién y Atencion de Emergencia (DPAE) ampliara la
por remocion | zonificacion de amenazas por fendmenos de remocién en masa en las zonas
en masa rurales del Distrito Capital, no cubiertas por el mapa actual en el mediano plazo

Articulo | . Zonas (articulo 82 del Decreto 619 de 2000).

138 prioritarias La Direccibn de Prevencibn y Atencion de Emergencia (DPAE)
sujetas a complementara progresivamente los estudios para mantener actualizada la
analisis de informaciéon que permita definir y adelantar acciones para la mitigacion de
riesgo en el riesgo en zonas identificadas de Riesgo de Remocién en Masa. Los estudios
D.C. de riesgo permitiran actualizar la informacién sobre familias en alto riesgo no

mitigable, por fenédmenos de remocion de masa e inundacién objeto del

programa de reasentamientos y definidos en el Mapa de Zonas de Proteccion

Actual por Riesgo.

Las areas a que hace referencia el presente articulo se encuentran

identificadas en los planos Nos. 5 y 6 denominados "Zonas de tratamiento

especial para mitigacién de riesgo por remocién en masa " y "Suelo de
proteccion por riesgo de remocién en masa de inundacion”, y en el anexo No.

2 "Zonas sujetas a amenazas y riesgos”, los cuales hacen parte integral del

presente Plan.

Paragrafo. Los resultados de los estudios de riesgo se incorporaran

progresivamente al Plan, previo acuerdo entre la Direccion de Prevencion y

Atencién de Emergencia (DPAE) y el Departamento Administrativo de

Planeacién Distrital (DAPD).

Articulo | Monitoreo de | (articulo 83 del Decreto 619 de 2000).

139 amenazas Se deben implementar, bajo la coordinacion de la Direccién de Prevencion y

Atencion de Emergencia (DPAE) , las siguientes acciones:

1. Crear redes de monitoreo hidrometeorolégico y geotécnico para definir
acciones de prevencién y alertas tempranas.

2.  Mejorar el conocimiento sobre la amenaza sismica a través de monitoreo
de la red de acelerégrafos.

3. Disefar e implementar un sistema de informacién de riesgos que permita
la actualizacién permanente de estudios, tratamientos y gestion de los
mismos.

Articulo | Rehabilitacio | (articulo 84 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 111 del

140 n de zonas Decreto 469 de 2003).
desocupadas | Para evitar la nueva ocupacion, garantizar la rehabilitacion y el cambio de uso
en desarrollo | de las zonas desocupadas en desarrollo del proceso de reasentamiento por
del proceso alto riesgo no mitigable, deberan efectuarse las siguientes acciones:
de
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Articulo Tema Contenido
reasentamien | 1. Adecuacion preliminar, demarcacién y sefalizacion de los predios
to por alto desocupados en desarrollo del proceso de reasentamiento por alto riesgo no
riesgo no mitigable, por parte de la Direccion de Prevencion y Atencién de Emergencias.
mitigable 2. Implementacion de medidas para la recuperacion y rehabilitacién de los
predios desocupados y su incorporacién como suelos de proteccién a través
de las entidades encargadas del manejo de la zona.
3. Incorporacién al inventario distrital de los predios desocupados en
desarrollo del proceso de reasentamiento por alto riesgo no mitigable como
espacio publico, para su control y manejo por parte de las entidades
correspondientes.
(articulo 85 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 112 del
Articulo | Condicionami | Decreto 469 de 2003).
141 entos para 1. Para los futuros desarrollos urbanisticos que se localicen en zonas de
adelantar amenaza alta y media por remocion en masa alta y media, identificadas en el

procesos de
urbanismo y
construccion
en zonas de
amenaza o
riesgo alto y
medio

plano denominado Amenaza por remocion en masa, se establecen los

siguientes condicionamientos:

a. Para la solicitud de licencias de urbanismo se debe anexar el estudio
detallado de amenaza y riesgo por fenédmenos de remocion en masa para
el futuro desarrollo, el cual debe incluir el diseno de las medidas de
mitigacion.

b. La Direccién de Prevencion y Atencién de Emergencias emitira los términos
de referencia a seguir en los estudios detallados de amenaza y riesgo por
fenédmenos de remocién en masa.

c. Previo a la expedicion de la licencia de urbanismo, la Direccion de
Prevencion y Atencién de Emergencias realizard la verificacion y emitira
concepto sobre el cumplimiento de los términos de referencia establecidos
para la ejecucién de los estudios detallados de amenaza y riesgo por
fenédmenos de remocién en masa.

d. Para la fecha de radicacion de documentos para enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda, se requiere que se hayan realizado las medidas de
mitigacion propuestas en el estudio detallado de amenaza y riesgo por
fenédmenos de remocién en masa.

e. La Subsecretaria de Control de Vivienda verificara la existencia de las obras
de mitigacion propuestas en el estudio detallado de amenaza y riesgo por
fendbmenos de remocién en masa que hayan tenido concepto favorable de
la Direccion de Prevencién y Atencién de Emergencias, y que hace parte
de la licencia de urbanismo.

f. El urbanizador debera incluir dentro de la pdliza de garantia, la estabilidad
de las obras de mitigacion, las cuales hacen parte de las obras de
urbanismo, requisito indispensable para la entrega de las mismas.

2. Para futuros procesos de construccion en barrios legalizados, se
establecen los siguientes condicionamientos:

a. Para la licencia de construccion, se deben tener en cuenta las restricciones
definidas en el acto administrativo por el cual se rige el barrio o sector,
fijadas en el concepto de riesgo emitido por la Direccidon de Prevencién y
Atencion de Emergencias.
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Articulo

Tema

Contenido

b. Si el barrio donde se localiza el predio interesado en la licencia de
construccion fue legalizado antes de 1997, se debe tener en cuenta la
resolucion de legalizacion, y de presentarse algun tipo de restriccion por
riesgo, se debera solicitar concepto de riesgo a la Direccion de Prevencion
y Atencién de Emergencias para su incorporacién a la reglamentacién del
mismo por parte del Departamento Administrativo de Planeacién Distrital.

Articulo
142,

Obligatorieda
d de andlisis
de riesgos

(articulo 86 del Decreto 619 de 2000).

Todas las entidades publicas y privadas que ejecuten obras de gran magnitud
gue tengan a su cargo el manejo de redes de infraestructura o que desarrollen
actividades industriales o de cualquier naturaleza que generen amenazas de
origen tecnoldgico, asi como las que especificamente determine la Direccién
de Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE) deberan realizar analisis
de riesgos que contemplen y determinen la probabilidad de ocurrencia de
desastres y contar con los respectivos planes de emergencia y contingencia.

Dichos planes deberan contener como minimo las medidas de prevencion y
mitigacion y todas aquellas que deban tomarse para la atencion de
emergencias, indicando los recursos técnicos y humanos necesarios para su
implementacion y el esquema de coordinacién a adoptar entre las entidades y
organismos llamados a intervenir.

Paragrafo 12. La Direccién de Prevencion y Atencién de Emergencia (DPAE)
elaborara los términos de referencia para la realizacion de los andlisis de
riesgos de origen tecnoldgico y para los planes de emergencia y contingencia
asociados.

Paragrafo 2°. (Adicionado por el articulo 113 del Decreto 469 de 2003).
Compete a la Direccion de Prevencién y Atencion de Emergencias la revision
del cumplimiento de los términos de referencia tratados en este articulo y, en
coordinacién con el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
o la entidad ambiental competente, la verificacion de la implementacién de los
planes de emergencia y contingencia asociados.

Articulo
143

Transitorie-
dad del
complejo
petroquimico
de Puente
Aranda

(articulo 87 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 114 del
Decreto 469 de 2003).

El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente y el Direccién de
Prevencion y Atencion de Emergencias gestionaran en coordinacién con el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, la realizacion del Plan
Zonal para el ordenamiento de la zona de Puente Aranda con base en un
andlisis de vulnerabilidad, riesgo y amenaza tecnoldgica por parte de las
empresas que conforman el complejo petroquimico ubicadas en esta zona. El
Plan debera definir la conformacion del parque ecoeficiente de la Zona
Industrial de Puente Aranda, contemplado en los articulos 316 y 317 del Plan
de Ordenamiento Territorial. El plazo para la realizacion de este plan sera de
un afo contado a partir de la presente revision.

Articulo
144.

Microzonifica
cion Sismica
enelD.C.

(articulo 88 del Decreto 619 de 2000). Se adopta el mapa de Microzonificacién
Sismica para Santa Fe de Bogota resultante del estudio que lleva el mismo
nombre el cual se identifica con el plano No. 7 denominado "Microzonificacion
Sismica" que hace parte del presente Plan.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo 26A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
126




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente” \

Anexo 3. Normograma del Decreto POT 190 de 2004

Articulo

Tema

Contenido

En cumplimiento del Articulo 13 del Acuerdo 20 de 1995 (Cédigo de
Construccion del Distrito Capital) y como complemento del mismo, el Alcalde
Mayor de Santa Fe de Bogota adoptara mediante decreto, los espectros de
disefio y las determinaciones contenidas en el estudio de Microzonificacion
Sismica de Santa Fe de Bogota.

Articulo
146

CAPITULO 2.
SUELO DE
PROTECCION

(articulo 90 del Decreto 619 de 2000). Es una categoria de suelo constituido
por las zonas y areas de terrenos localizados dentro de cualquiera de las
anteriores clases, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o
ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la
ubicacion de infraestructuras para la provisibn de servicios publicos
domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la
localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de
urbanizarse. Corresponden a esta categoria las siguientes areas:

1. Las componentes senaladas como tal, en la Estructura Ecoldgica Principal:
Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital, parques urbanos vy la
ronda y zona de manejo y preservacibn ambiental del rio Bogota
(integrantes del area de manejo especial del valle aluvial del rio Bogota.
Los elementos que componen esta estructura, clasificados de acuerdo a
la definicion precedente, estan identificados en detalle en el capitulo
correspondiente a la Estructura Ecolégica Principal.

2. Las zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable las cuales se
encuentran identificadas en el plano N° 6, denominado "suelo de
proteccion por riesgo de remocion en masa e inundaciéon”, el cual hace
parte del presente Plan.

3. Las areas reservadas para la construccion de las plantas de tratamiento
en la desembocadura de los rios Fucha y Tunjuelo y el correspondiente
suelo para el amortiguamiento y la proteccién ambiental de las mismas las
cuales se encuentran identificadas en los planos Nos. 8 y 9 denominados
"Clasificacion del suelo”, los cuales hacen parte del presente Plan.

4. Las 130 hectéareas para la expansién del actual relleno sanitario de Dofia
Juana

Articulo
365

Areas de
recuperacion
geomorfologi
ca, previa al
proceso de
urbanizacién

(articulo 354 del Decreto 619 de 2000). Las zonas de canteras, que han
sufrido graves procesos de deterioro fisico, deben realizar un manejo espacial
para la recomposicién geomorfoldgica de su suelo y su incorporacién al
desarrollo urbano, bajo supervision del D.AM.A. y la D.P.A.E, de conformidad
con lo dispuesto en el Subtitulo 6 denominado Zonas sujetas a Amenazas y
riesgos.

Articulo
396

Usos rurales,

definiciones e
infraestructur
a asociada

(articulo 385 del Decreto 619 de 2000). Para efectos del régimen de usos en
las distintas clases de suelo rural, se adoptan las siguientes definiciones:
Dotacional de seguridad: Prestacion de servicios para la prevencién de riesgos
asociados a amenazas naturales, tecnoldgicas o la criminalidad.
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Anexo 4. Recursos de Inversion para la Gestion Integral de Riesgos

Millones de pesos de 2014

Plan/Componente Periodos

2004 jun-dic 2005 2006 2007 2008 ene-may Total
Bogota Sin Indiferencia Ppto Ejec % Ejec Ppto Ejec % Ejec Ppto Ejec % Ejec Ppto Ejec % Ejec Ppto Ejec % Ejec Ppto Ejec % Ejec
Gobernabilidad 7.159 6.323 88,3 10.071 9.613 95,5 15.355 14.767 96,2 14.579 14.389 98,7] 4.986 4.879 97,9 52.152 49.971 95,8
Conocimiento e informacion 2.966 2.960 99,8 2.927 2.878 98,3 4.397 3.978 90,5 4.074 3.866 94,9 1.020 992 97,3 15.384 14.674 95,4
Educacién 1.028 1.024 99,6 1.905 1.870 98,1 2.327 2.253 96,8 2.169 2.114 97,4 1.426 1.412 99,1 8.855 8.673 97,9
Reduccién del riesgo 458.424 238.606 52,0 499.036 437.029 87,6 638.155 587.106 92,0 595.856 549.402 92,2 108.869 108.725 99,9 2.300.339 1.920.869 83,5
Manejo de desastres 13.887 8.816 63,5 30.076 24.177 80,4 49.825 36.990 74,2 53.231 44.706 84,0 22.506 22.425 99,6 169.525 137.113 80,9
Total 483.465  257.729" 53,3| 544.015 475568° 87,4  710.059  645.094° 90,9 669.910 614.476°  91,7| 138.807  138.434°  99,7| 2.546.255 2.131.300 83,7

2008 jun-dic 2009 2010 2011 2012 ene-may Total
Bogota Positiva Ppto Ejec % Ejec Ppto Ejec % Ejec Ppto Ejec % Ejec Ppto Ejec % Ejec Ppto Ejec % Ejec Ppto Ejec % Ejec
Gobernabilidad 6.563 3.612 55,0 14.346 13.709 95,6 17.326 17.047 98,4 14.046 13.672 97,3 7.113 7.082 99,6 59.394 55.122 92,8
Conocimiento e informacion 1.915 1.915 100,0 4.119 3.868 93,9 3.879 3.805 98,1 2.625 2.454 93,5 911 893 98,1 13.448 12.936 96,2
Educacién 562 477 84,8 1.208 1.142 94,9 1.363 1.086 79,6 1.140 1.125 98,7] 135 135 100,0 4.404 3.965 90,0
Reduccién del riesgo 235.198 185.696 79,0 456.718 424.355 92,9 344.276 323.853 94,1 361.615 315.514 87,3 51.169 50.194 98,1| 1.448.976 1.299.612 89,7|
Manejo de desastres 45.961 39.114 85,1 100.274 95.641 95,4 113.720 112.511 98,9 126.183 122.018 96,7] 51.789 51.717 99,9 437.927 421.001 96,1
Total 290.199 230.814" 79,5 576.659 538.714" 93,4 480.564 458.3017 95,4 505.610 454.784" 89,9 111.117 110.021" 99,0( 1.964.150 1.792.635 91,3]

2012 jun-dic 2013 2014 ene-jun Total 2012 may-2014jun
Bogota Humana Ppto Ejec % Ejec Ppto Ejec % Ejec Ppto Ejec % Ejec Ppto Ejec % Ejec
Gobernabilidad 15.535 12.741 82,0 17.027 16.288 95,7 15.210 9.681 63,7 47.771 38.710 81,0
Conocimiento e informacion 2.021 1.804 89,3 2.716 2.572 94,7 2.225 686 30,8 6.962 5.061 72,7
Educacién 2.363 1.608 68,1 3.726 3.481 93,4 11.258 2.567 22,8 17.347 7.656 441
Reduccién del riesgo 438.693 167.504 38,2 877.319 743.835 84,8 561.556 211.364 37,6 1.877.568 1.122.703 59,8
Manejo de desastres 71.412 60.262 84,4 131.665 116.695 88,6 118.659 50.402 42,5 321.737 227.359 70,7
Total 530.023 243.919" 46,0 1.032.453 882.8707 85,5 708.908 274.700 38,7 2.271.384 1.401.489 61,7]

Fuente: SIVICOF-Estadisticas Fiscales y Secretaria de Hacienda PREDIS

Calculos: Subdireccion de Estudios Econdmicos y Fiscales-Contraloria de Bogota
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Anexo 5. Plan de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia - Recursos de Inversion para la Gestion Integral de Riesgos

Millones de pesos de 2014

Entidad Proyecto 2004 jun-dic 2005 2006 2007 2008 ene-may
Ppto Ejecucion %Ejec| Ppto Ejecucion %Ejec| Ppto Ejecucion %Ejec| Ppto Ejecucion % Ejec Ppto  Ejecucion % Ejec
Gobernabilidad
FOPAE Gestion institucional de riesgos para el distrito y la ciudad regién 102 90 87,4 181 173 95,9 281 222 79,0 137 134 97,9 270 270 100,0
FOPAE Implementacién de la estrategia distrital para la gestion local del riesgo 765 443 57,9 1.123 1.071 95,4 1.163 1.092 93,9 1.379 1.332 96,6 706 700 99,1
FOPAE Modernizacién de la infraestruc. administrativa para la 6ptima operacién del FOPAE y del SDPAE 688 685 99,5 1.441 1.440 99,9 2.455 2211 90,1 2.999 2.947 98,3 1.304 1.302 99,9
Sec. Planeacion Formulacion y seg. a los instru. de planeam. y gestién territorial para el suelo urbano y de expansién 5.397 4.909 91,0 6.191 5.861 94,7 10.622 10.428 98,2 4.883 4.861 99,5 1.550 1.508 97,3
Sec. Planeacién formulacién y seguimiento a los instrumentos para el desarrollo rural sostenible 207 197 95,2 1.136 1.068 94,0 836 815 97,5 1.033 975 94,4 110 110 100,0
Sec. del Habitat Desarrollo y gestion de la politica de habitat 0 0 0 0 0 0 4.149 4.140 99,8 1.048 990 94,5
Subtotal 7.159 6.323" 88,3 10.071 9.613" 955/ 15.355 147677 96,2| 14.579 14.389" 98,7 4.986 4.879 97,9
C imi e Infor
FOPAE Anélisis y evaluacién de riesgos socionaturales y tecnoldgicos en el D.C. 2.966 2.960 99,8 2.927 2.878 983 4.397 3.978 90,5 4.074 3.866 94,9 1.020 992 97,3
Subtotal 2.966  2.960,0 99,8 2.927 2.878 98,3] 4.397 3.978 90,5 4.074 3.866 94,9 1.020 992 97,3
Educacion
FOPAE Formulacion e implemen. estrategia de informacién, educacion y enlace para la gestion del riesgo 1.028 1.024 99,6 1.905 1.870 98,1 2.327 2.253 96,8 2.169 2.114 97,4 1.426 1412 99,1
Subtotal 1.028 1.024 99,6 1.905 1.870 98,1 2.327 2.253 96,8 2.169 2.114 97,4 1.426 1.412 99,1
Reduccion de Riesgos
FOPAE Manejo integral para la reduccién de riesgos en el D.C. 2.589 2.501 96,6 2.726 2.695 98,9 4.904 4.775 97,4 2.977 2.783 93,5 1.032 1.019 98,7
CVP Coordinacion del programa de mejoramiento integral de barrios 5.051 3.453 68,4 5.401 5133 95,0 10.407 9.651 92,7 130 129 98,7 0 0
CVP Ejecucion de obras de urbanismo y tramites de legalizacion de urbanizaciones desarrolladas 0 0 907 907 99,9 1.336 1.334 99,8 548 521 95,2 1.019 1.019 100,0
CVP Reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable 10.501 9.665 92,0 24.978 23.219 93,0 54.380 53.602 98,6/ 17.709 11.535 65,1 5.501 5.468 99,4
CVP Mejoramiento de vivienda en condiciones fisicas y de titularidad 1.307 1.225 93,7 2.273 2.273 100,0] 3.622 2617 72,2 8.012 7.777 97,1 0 0
Sec. Ambiente  manejo de ecosistemas y areas protegidas del distrito capital 2.756 2.595 94,2 10.132 8.143 80,4 19.502 17.576 90,1 11.045 10.538 95,4 3.459 3.446 99,6
Sec. del Habitat Mejoramiento integral de barrios 0 0 0 0 0 0 3.461 3.348 96,7 415 415 100,0}
Sec. del Habitat Control administartivo a la enajenacion y arrendamiento de vivienda en el distrito Capital 0 0 0 0 0 0 1.987 1.987 100,0 1.241 1195 96,2
Sec. del Habitat Procesos integrales para el desarrollo de areas de origen informal y reasentamientos 0 0 0 0 0 0 2.336 2.259 96,7 1.372 1.336 97,4
Metrovivienda Subsidio distrital de vivienda 0 0 0 0 50.597 37.681 74,5 28.505 25.959 91,1 0 0
Metrovivienda compra de tierras 3.998 2206 55,2 3.252 2.254 69,3 3.247 459 14,2] 7.559 1.994 26,4 58 58 100,0
Metrovivienda Habilitacién de superlotes 26.544 23.362 88,0 17.990 15.440 85,8 13.672 11.043 80,8 6.928 2.855 41,2 3.582 3.582 100,0
Metrovivienda Desarrollo de proyectos urbanisticos asociativos 439 439 100,0| 852 852 100,0| 7.241 6.606 91,2| 15.867 3.923 24,7 0 0
EAAB Adecuacion de humedales, proteccién y manejo ambiental 12.709 8.383 66,0 11.677 9.926 85,0 19.600 11.055 56,4 12.998 9.459 72,8 696 696 100,0}
EAAB construccion del sistema troncal y secundario de alcantarillado pluvial 339.247 131.924  38,9| 229.091 189.503  82,7| 215.561 204.107  94,7| 166.228 160.749 96,7| 52.659 52.659 100,0}
Sec Educaciéon  Mejoramiento integrado de infraestructura y prevencion de riesgos en las instituciones educativas 53.284 52.852 99,2| 189.758 176.686  93,1| 234.086  226.600 96,8| 309.565 303.585 98,1 37.835 37.834 100,0}
Subtotal 458.424  238.606° 52,0| 499.036 437.029" 87,6] 638.155 587.106" 92,0 595.856  549.402" 92,2| 108.869  108.725 99,9
Manejo de D
FOPAE Implementacién del plan distrital de respuesta por terremoto 366 300 82,0 1.396 1.261 90,3] 5.598 4.409 78,8 2.292 2.007 87,6 1.641 1.587 96,7
FOPAE Atencién de emergencias en el D.C. 6.090 1.422 23,3 6.486 910 14,0 6.012 3.878 64,5 7.666 134 1,7] 10 10 100,0
FOPAE Implemen. preparativos, fortalecimiento grupos operativos y optimizacion de respuesta a emergencias|  5.547 5.375 96,9 2.536 2.531 99,8 5.308 5212 98,2 2.716 2.697 99,3 965 945 98,0
sec gob/bombero Modernizacién Cuerpo oficial de bomberos 1.885 1.719 91,2 14.074 13.891 98,7 22.414 13.020 58,1 24.125 24.005 99,5 3.976 3.976 100,0]
Sec. Gobierno  Direccion, control y superv. del sistema integrado de seguridad y emergencias -NUSE 123 del D.C. 0 0 0 0 0 0 1.011 1.011 100,0 2.848 2.839 99,7
FVS Numero Unico de seguridad y emergencias (NUSE 1,2,3) 0 0 5.584 5.584 100,0] 10.492 10.470 99,8 15.421 14.851 96,3| 13.067 13.067 100,0
Subtotal 13.887 8.816 63,5/ 30.076 24177 80,4 49.825 36.990 74,2 53.231 44.706 84,0 22.506 22.425 99,6
Total 483.465 257.729 53,3| 544.015 475.568 87,4 710.059 645.094 90,9 669.910 614.476 91,7| 138.807 138.434 99,7

Fuente: SV ICOF-Estadisticas Fiscales y Secretaria de Hacienda-PREDIS. Calculos: Subdireccion de Estudios Econdmicos y Fiscales- Contraloria de Bogota
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Anexo 6. Plan de Desarrollo Bogota Positiva - Recursos de Inversion para la Gestion Integral de Riesgos

Millones de pesos de 2014

Entidad Proyecto 2008 jun-dic 2009 2010 2011 2012 ene-may
Ppto  Ejecucion %Ejec| Ppto Ejecucion %Ejec| Ppto Ejecuciéon %Ejec| Ppto Ejecucion %Ejec | Ppto Ejecucion % Ejec
Gobernabilidad
FOPAE Fortalecimiento de los comités locales de emergencia (1) 433 410 94,7 1.035 995 96,1 821 1.073 130,56 930 930 100,0] 372 372 100,0]
FOPAE Fortalecimiento administrativo de la gestion integral de riesgo publico 2.659 2.075 78,0 8.744 8.531 97,6 6.778 6.610 97,5 5.180 5.123 98,9] 2.011 1.989 98,9
Sec Planeacior Fortalecimiento y seg. a instrumento de planeacion para el desarrollo rural sostenible 1.023 174 17,0] 1.220 1.220 100,0 0 0 0 0 0,0 0 0
Sec Planeacior Formulacion y seg. Instrument. Planeam. gestion territorial para el suelo urbano y de expansion 2.447 953 38,9 3.347 2.964 88,5 0 0 0 0 0 0
Sec Planeacior Articulacion, seg., instrument. a politicas y proyectos - planeacion y gestion territorial 0 0 0 0 9.727 9.364 96,3 7.936 7.620 96,0 4.731 4.721 99,8}
I 6.563 3612 550| 14.346  13.7097 956 17.326  17.047” 98,4| 14.046  13.672° 97,3 7.113 7.082 99,6
Conocimiento e Informacion
FOPAE Fortalecimiento de la capacidad técnica y social para la prevencion y manejo del riesgo (2) 1.915 1.915 100,0 4.119 3.868 93,9 3.879 3.805 98,1 2.625 2.454 93,5 889 871 98,0}
Rehab y manto Mitigacién de riesgo en zonas de alto impacto-estudios 0 0 0 0 0 0 0 0 22 22 100,0]
I 1.915 1.915” 100,0]  4.119 3.8687 93,9  3.879 3.8057 981 2625 24587 935 911 893 98,1
Educacion
FOPAE Fortalecimiento de la capacidad técnica y social para la prevencion y manejo del riesgo (3) 389 303 77,9 673 654 97,1 614 614 100,0 629 614 97,6 83 83 100,0]
FOPAE Coordinacion y atencion a situaciones de emergencia (4) 174 174 100,0 530 488 92,2 444 444 100,0 262 262 100,0| 52 52 100,0|
FOPAE Fortalecimiento de los comités locales de emergencia (5) 0 0 0 0 306 28 9,1 248 248 100,0| 0 0
I 562 ar7” 848 1.203 1142”7 949)  1.363 1.086" 79,6]  1.140 11257 987 135 135 100,0
Reduccion de Riesgos
FOPAE Reduccion del riesgo publico en los ambitos urbano y regional 3.335 2.783 83,5 7.753 6.797 87,7 8.908 8.750 98,2 7.231 6.622 91,6/ 8.108 8.101 99,9
FOPAE Recuperacion de la zona de alto riesgo Altos de la Estancia de la localidad de Ciudad Bolivar 6.757 6.757 100,0| 10.689 10.419 97,5 8.429 8.396 99,6 2.144 2.110 98,4 251 251 100,0]
CVP Titulacién de predios y ejecucion de obras de urbanismo 531 517 97,4 3.248 3.091 95,2 3.164 3.149 99,5 1.385 1.347 97,3| 658 617 93,7
CVP Adquisicion predios zonas de alto riesgo no mitigable excluidos de programa de reasentamientos| 0 0 0 0 0 0 860 689 80,1 11 11 100,0
CVP Reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable 18.661 16.302 87,4 42.767 41.523 97,1 14.036 14.021 99,9 18.795 17.060 90,8| 3.777 3.758 99,5
CVP mejoramiento de la vivienda en sus condiciones fisicas de titularidad 0 0 6.180 6.040 97,7 2.532 2.512 99,2 2.508 2.491 99,3| 575 542 94,2
CVP mejoramiento integral de barrios 0 0 1.679 1.593 94,9 9.519 9.487 99,7| 2.866 2.815 98,2 904 904 100,0]
Sec Ambiente Conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas del D.C. 1.436 1.436 100,0 3.489 3.472 99,5 2.911 2.818 96,8| 2.472 2.469 99,9 1.834 1.834 100,0
Sec Ambiente Manejo ambiental de territorios en riesgo de expansion en Bogota D.C. 51 51 100,0| 2.302 2.018 87,6 2.097 2.096 99,9 870 734 84,3 554 554 100,0
Sec Ambiente Manejo de ecosistemas y areas protegidas del D.C. 4.458 4.446  99,7| 6.911 6.891 99,7| 5.841 5.820 99,7 6.596 6.538 99,1 2.678 2.669  99,7|
Sec Habitat Acciones y soluciones integrales de vivienda de interés social prioritario 3.139 2.729 86,9 2.343 2.110 90,1 302 302 100,0 536 536 100,0] 320 320 100,0]
Sec Habitat Soluciones de vivienda para poblacién en situacién de desplazamiento 3.556 0 0,0] 18.099 11.951 66,0 13.619 13.610 99,9 14.353 14.330 99,8 0 0
Sec Habitat Procesos integrales para el desarrollo de areas de origen informal 4,045 1.658 41,0 9.906 9.586 96,8 4.934 4.860 98,5| 2.662 2.660 99,9 1.065 1.064 99,9
Sec Habitat Control administrativo a la enajenacion y arrendamiento de la vivienda en el D.C. 2.427 2.302 94,8 7.298 6.392 87,6 3.496 3.496 100,0| 5.692 5.417 95,2 1.787 1.783 99,8
Sec Habitat Instrumentos de financiacién para la adquisicion, construccion y mejoramiento de vivienda 0 0 77.054 76.570 99,4 55.148 55.142  100,0 27.527 27.467 99,8 1.826 1.501 82,2
Metrovivienda Gestion de suelo 18.391 818 4,4 11.108 9.724 87,6 4.119 3.908 94,9 3.862 2.680 69,4 1.069 561 52,5
Metrovivienda Comercializacion del suelo en proyectos urbanisticos 0 0 0 0 0 0 9.481 7.758 1.972 1.972 100,0
Metrovivienda Habilitacién de superlotes 24.949 22.790 91,3 19.468 18.861 96,9 23.722 22,798 96,1 9.445 8.132 86,1 1.645 1.645 100,0
Metrovivienda Gerencia y gestion de proyectos urbanisticos 1.104 970 87,8 997 989 99,2 818 750 91,7 779 565 72,5 223 223 100,0
Metrovivienda ~ Subsidio vivienda dsitrital 252 251 99,3 34 29 854 169 165 97,4 65 50 76,9 50 50 100,0
EAAB Adecuacién de Humedales, Proteccion y Manejo Ambiental 15.286 11.684 76,4 11.406 7.280 63,8 3.422 3.242 94,7 7.527 5.916 78,6] 2.286 2.286 100,0]
EAAB Construcciond del Sistema Troncal y Secundario de Alcantarillado Pluvial 41.130 28.963  70,4| 128.635 120.733  93,9| 104.527  103.485 99,0 164.400 155.006 94,3 16.255 16.255  100,0)
Sec Educacion Construccién y conservacion de la infraestructura del sector educativo oficial 85.689 81.240 94,8 85.357 78.285 91,7 72.561 55.045 75,9 69.559 42.124 60,6/ 3.320 3.294 99,2
| 235.198  185.696 79,0 456.718  424.355 92,9| 344.276 323.853 94,1 361.615 315.514 87,3 51.169 50.194 98,1
Manejo de Desastres
FOPAE Coordinacién y atencién a situaciones de emergencia (6) 2.739 2.450 89,4 4.304 3.897 90,5 6.696 6.634 99,1 4.470 4.221 94,4 733 727 99,2
FOPAE Atencion de emergencias en el D.C. 5.273 7 0,1 5.180 2.899 56,0 2.633 2.251 85,5 1.936 1.756 90,7| 0 0
Bomberos Modernizacién del cuerpo oficial de bomberos 22.105 21.971 99,4 26.248 26.192 99,8 33.315 33.315 100,0 34.419 34.249 99,5 9.133 9.092 99,5
Sec Salud Ampliacién y mejoramiento de la atencion prehospitalaria 9.322 8.708 93,4 37.255 37171 99,8 45.508 45.211 99,3 59.320 56.543 95,3| 28.765 28.765 100,0
Sec Gobiemno  Direccién, control y supenision del sistema integrado de seguridad y emergencias -NUSE 123 820 820 100,0 2.012 2.011  100,0 1.150 1.148 99,9 1.172 1172 100,0 524 524 100,0
FVs Numero Unico de seguridad y emergencias (NUSE 123) 5.701 5.158 90,5| 25.274 23.469 92,9 24.419 23.953 98,1 24.865 24.077 96,8 12.634 12.609 99,8
Subtotal 45.961 39.114 85,1| 100.274 95.641 95,4 113.720 112.511 98,9] 126.183 122.018 96,7| 51.789 51.717 99,9
Total 290.199  230.814 79,5 576.659 538.714  93,4| 480.564  458.301 95,4) 505.610  454.784 89,9 111.117  110.021 99,0

Fuente: SIVICOF-Estadisticas Fiscales y Secretaria de Hacienda-PREDIS. Célculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales- Contraloria de Bogota

Notas: (1) en este proyecto se excluye la capacitacion a comunidades se reclasifica a educacion (2) en este proyecto se exceptuan instrumentos pedagicos que se reclasifican a educacion (3) Se registra solo la actividad de instrumentos pedagdgicos, (4) se registra s6lo capacitacion y entrenamiento

(5) Solamente la actividad de capacitacion a comunidades y (6) Se excluye capacitacion y entrenamiento que se reclasificaron a educacion
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Anexo 7. Plan de Desarrollo Bogota Humana - Recursos de Inversion para la Gestion Integral de Riesgos

Millones de pesos de 2014

Entidad Proyecto 2012 jun-dic 2013 2014 Avance 2012jun-2014jun
Ppto Ejecucion % Ejec| Ppto Ejecucion % Ejec| Ppto Ejecucion % Ejec| Ppto Ejecucion % Ejec
Gobernabilidad
SHD Fortalecimiento de la gestion integral del riesgo 0 0 171 121 70,6 285 0 0| 457 121 26,5
SDHab Formulacion y seguimiento de la politica y la gestién social del habitat y vivienda 1.514 743 491 2.952 2.808 95,1 3.368 1.846 54,8 7.834 5.397 68,9
SDP Estudios y modelaciones econémicas para la estructuracién de proyectos urbanos 150 138 92,6 50 50 100,0 134 134 100,0| 334 323 96,7
SDP Planificacion urbanistica e instrumentos de gestion territorial para la reduccién de la segregacién socio-espacial 2.300 2.130 92,6 2.285 2.247 98,3 2.017 1.883 93,3 6.602 6.260 94,8
SDP Planificacion urbanistica e instrumentos de gestién territorial para contribuir en la adaptacion al cambio climatico 1.427 1.213 85,0 2.140 2.038 95,3 1.059 952 89,9 4.626 4.204 90,9
FOPAE Consolidar el sistema distrital de gestion del riesgo 1.825 1.293 70,9 1.104 1.006 91,1 960 393 40,9 3.888 2.692 69,2]
FOPAE Fortalecimiento institucional del FOPAE para la gestion del riesgo 6.062 5.511 90,9 6.246 6.077 97,3 4.849 2.940 60,6 17.156 14.528 84,7
FOPAE Fortalecimiento del sistema de informacion de gestién del riesgo -SIRE para la toma de decisiones 2.258 1.712 75,8 2.078 1.940 93,4 2.537 1.533 60,4 6.873 5.186 75,4
1 15.535 12.741 82,0 17.027 16.288 95,7| 15.210 9.681 63,7 47.771 38.710 81,0
Conocimiento e Informacion
FOPAE Generacion y actualizacién del conocimiento en el marco de la gestién del riesgo 2.021 1.804 89,3 2.716 2.572 94,7 2.225 686 30,8 6.962 5.061 72,7
1 2.021 1.804 89,3 2.716 2572 94,7 2.225 686 30,8 6.962 5.061 72,7
Educacion
FOPAE Fortalecimiento de capacidades sociales, sectoriales y comunitarias para la gestion integral del riesgo 2.363 1.608 68,1 3.726 3.481 93,4 11.258 2.567 22,8 17.347 7.656 441
1 2.363 1.608 68,1 3.726 3.481 934 11.258 2.567 22,8 17.347 7.656 44,1
Reduccion de Riesgos
FOPAE Reduccién y manejo integral del riesgo de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigables 898 712 79,3 2.065 1.430 69,3 32.064 1.291 4,0 35.027 3.434 9,8
FOPAE Recuperacion de la zona declarada suelo de proteccion por riesgo en Altos de la Estancia- Ciudad Bolivar 420 230 54,8 8.930 4.970 55,7 758 623 82,1 10.108 5.823 57,6
FOPAE Recuperacion de Suelos de Proteccién por Riesgo 0 0 0 0 2.898 1.247 43,0 2.898 1.247 43,0
SDHab Mejoramiento integral de barrios de origen informal 1.808 1.728 95,6 46.445 45.501 98,0 13.107 6.374 48,6 61.361 53.603 87,4
SDHab Mecanismos para la produccién de suelo para Vivienda de Interés Prioritario 9.648 9.448 97,9 4.353 4.287 98,5 1.199 781 65,1 15.199 14.516 95,5
SDHab Implementacién de instrumentos de gestion y financiacién para la produccién de Vivienda de Interés Prioritario 40.417 40.213 99,5 140.006 137.783 98,4 130.108 31.785 24,4 310.531 209.781 67,6
SDA Fortalec. de gestion ambiental -restauracion, conservacién, manejo y uso sostenible deecosistemas urbanos y rurales 3.637 2.777 76,3 20.899 17.549 84,0 14.005 3.583 25,6 38.541 23.909 62,0
CvP Mejoramiento integral de barrios 343 268 78,3 17.101 15.736 92,0 12.333 1.695 13,7 29.777 17.699 59,4
CVP Desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario 11.755 11.698 99,5 27.881 27.593 99,0 7.883 739 9,4 47.519 40.030 84,2]
CVP Mejoramiento de vivienda en sus condiciones fisicas 988 551 55,8 2.150 2.090 97,2 3.001 1.087 36,2 6.139 3.728 60,7
CVP Reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable 14.856 13.877 93,4 120.424 119.165 99,0 46.470 12.145 26,1 181.751 145.187 79,9
METROV. Produccién de suelo y urbanismo para la construccion de vip 24.470 10.458 42,7 37.628 37.258 99,0 36.762 12.767 34,7 98.860 60.483 61,2]
UAEMV Mitigacion de riesgos en zonas de alto impacto 74.059 3.725 5,0 48.136 47.478 98,6 30.047 7.207 24,0 152.243 58.410 38,4
FOPAE Mitigacion y manejo de zonas de alto riesgo para su recuperacion e integracion al espacio publico 1.969 1.521 77,2 3.974 3.857 97,0 22.075 1.592 7,2 28.018 6.970 24,9
SDE Habitat escolar (1) 206.782 40.118 19,4 302.188  191.452  63,4| 161.423 85.367 52,9 670.393  316.937 47,3
IDU Atencién integral del riesgo al sistema de movilidad y espacio publico frente a eventos de emergencia y catastréficos 10.374 9.598 92,5 4.103 3.835 93,5 2.354 1.520 64,5 16.832 14.952 88,8
EAAB Construccion del sistema troncal, secundario y local de alcantarillado pluvial 30.070 18.232 60,6 41.200 38.423 93,3 20.683 18.257 88,3 91.953 74.912 81,5
EAAB Adecuacién hidraulica y recuperacion ambiental de humedales, quebradas, rios y cuencas abastecedoras 3.705 1.974 53,3 35.537 31.751 89,3 1.886 964 51,1 41.128 34.689 84,3
EAAB Gestion integral de riesgos asociados al sistema hidrico y de alcantarillado del Distrito Capital 2.494 377 15,1 14.297 13.675 95,6 22.498 22.342 99,3 39.289 36.394 92,6
| 438.693  167.504 38,2 877.319  743.835 84,8 561.556 211.364  37,6| 1.877.568 1.122.703  59,8|
Manejo de Desastres
UAECOB Modernizacién Cuerpo Oficial de Bomberos 22.485 22244 98,9 26.475 24.401 92,2] 25.908 2.802 10,8 74.867 49.447 66,0
FFDS Ampliacién y mejoramiento de la atencién prehospitalaria 33.113 32.611 98,5 73.066 62.125 85,0 40.510 30.157 74,4] 146.688 124.893 85,1
SDG Direccién, control y supenision del sistema integrado de seguridad y emergencias -NUSE 123 del D.C. 630 479 76,0 0 0 200 130 65,0 830 609 73,3
FOPAE Atencién de emergencias en el Distrito Capital 1.090 0 0,0 995 0 0,0 800 0 0,0 2.885 0 0,0
FOPAE Optimizacion de la capacidad del Sistema distrital de gestién del riesgo en el manejo de emergencias y desastres 2.135 1.911 89,5 2.740 2523 92,1 3.469 1.663 47,9 8.344 6.098 73,1
FVS Ntmero Unico de Seguridad y Emergencias (NUSE 123) 11.961 3.017 252 28.390 27.646 97,4 47.772 15.649 32,8 88.123 46.312 52,6
1 71.412 60.262 84,4 131.665 116.695 88,6 118.659 50.402 42,5 321.737  227.359 70,7
Total 530.023 243.919 46,0| 1.032.453 882.870 85,5 708.908 274.700 38,7| 2.271.384 1.401.489 61,7

Fuente: SIVICOF-Estadisticas Fiscales y Secretaria de Hacienda-PREDIS. Calculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales- Contraloria de Bogota
Nota: (1) En el proyecto de habitat escolar se excluyen servicios administrativos para la operacion y dotacion de elementos pedagdgicos

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo 26A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

131




